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ACTA NUMERO 18 DE 2010
(abril 20)
Cuatrienio 2006-2010- Legislatura 2009-2010
Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinte (20)
de abril del dos mil diez (2010), se reunieron en el
Salén Guillermo Leén Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comi-
sidén Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

El Presidente de la Comision honorable Se-
nador Samuel Arrieta Buelvas, indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestaron los siguien-
tes honorables Senadores:

Andrade Serrano Herndn
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Mejia Marulanda Maria Isabel
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli

Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladis

Cristo Bustos Juan Fernando

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Valencia Jests Ignacio

Petro Urrego Gustavo

Salazar Cruz José Dario

Valdivieso Sarmiento Alfonso

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gerléin Echeverria Roberto

Los textos de las excusas son los siguientes:
Bogota, D. C., 20 abril de 2010

Doctor

GUILLERMO GIRALDO

Secretario General

Comision Primera

Ciudad

A solicitud del honorable Senador Roberto Ger-
1¢in E., informo que por razones de salud, confor-
me al certificado médico que adjunto, le es imposi-
ble concurrir a las Sesiones de la Comision de esta
semana, ya que debe proceder a atender 6rdenes
médicas.

Atentamente,
Lina Mogollon,

Asistente.
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Decisorio.

Siendo las 11:10 a. m., la Presidencia declara
abierta la sesién con el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Dia: martes 20 de abril de 2010

Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y Verificacién del Quérum
11

Consideracion y aprobacion del Acta nimero 15
del 23 de marzo de 2010, 16 del 6 de abril de 2010,
17 del 13 de abril de 2010

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 76

Citese al doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro
del Interior y de Justicia e Invitese al doctor Gui-
llermo Mendoza Diago, Fiscal General de la Nacion
(e) y al doctor Francisco Escobar Henriquez, Presi-
dente Consejo Superior de la Judicatura para que se
pronuncien sobre el Proyecto de ley nimero 23 de
2009 Senado, por medio de la cual se establece el
tratamiento de los delitos menores.

Firmado honorables Senadores Samuel Arrieta
Buelvas y Jesus Ignacio Garcia.

Proposicion nimero 77

Citese al doctor Oscar Ivin Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico e Invitese al
doctor César Julio Valencia Copete, Presidente de
la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia para
que se pronuncien sobre el Proyecto de ley nimero
82 de 2009 Senado, por medio de la cual se reducen
tramites en materia de obligaciones alimentarias,
se implementa el programa PAN, y se dictan otras
disposiciones.

Firmado honorable Senador, Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

Autor: doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro
del interior y Justicia y doctor Oscar Giraldo Jimé-
nez, Presidente Consejo Nacional Electoral

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Samuel Arrieta Buelvas

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 921 del 2009

Ponencia 1T Debate: Gaceta del Congreso nt-
mero 1052 de 2009

Invitados: doctor Fabio Valencia Cossio, Minis-
tro del Interior y de Proteccion Social doctor Marco
Emilio Hincapié Ramirez, Presidente Consejo Na-
cional Electoral

2. Proyecto de ley nimero 23 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el tratamiento de
los delitos menores.

Autor: doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro
del Interior y de Justicia

Ponentes: Primer Debate: honorables Senado-
res Jesus Ignacio Garcia Valencia (Coordinador),
Eduardo Enriquez Maya, Juan Carlos Vélez Uribe,
Alfonso Valdivieso Sarmiento, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Samuel Arrieta Buelvas.

Segundo Debate: honorable Senador...

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 595 del 2009

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nt-
mero 1271 de 2009

3. Proyecto de ley niimero 82 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reducen tramites en materia
de obligaciones alimentarias, se implementa el pro-
grama PAN, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Felipe Barrios
Barrios

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Héc-
tor Heli Rojas Jiménez

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 730 de 2009

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1283 de 2009

4. Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la
mujer del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Congresistas: Nancy Pa-
tricia Gutiérrez, Dilian Francisca Toro, Griselda
Y. Restrepo, Marta Lucia Ramirez, Yolanda Pinto,
Zulema Jattin, Liliana Baron, Clara Inés Pinillos,
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Miryam Alicia Paredes, Adriana Gutiérrez, Amanda
Ricardo, Alexandra Moreno, Carmen Cecilia Gu-
tierrez, Fabiola Olaya, Cecilia Lopez, Gema Lopez,
Gloria Stella Diaz, Dayra Galvis, Karime Mota,
Elsa Gladys Cifuentes, Liliana Rendon, Lucero Cor-
tés, Gloria I. Ramirez, Maria Isabel Urrutia, Maria
Violeta Nifio, Nancy Castillo, Piedad Cérdoba, Or-
sinia Polanco, Piedad Zucardi, Rosmery Martinez,
Zaida Marina Yanet.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Car-
lina Rodriguez Rodriguez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 850 del 2009.

Ponencia 1T Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1106 del 2009.

5. Proyecto de ley niimero 186 de 2009 Senado,
por la cual se modifica el Codigo Penal creando el
delito de fraude al apoyo econdmico directo o in-
centivo.

Autor: doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro
del Interior y Justicia.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores
Alfonso Valdivieso Sarmiento (Coordinador), Par-
menio Cuéllar Bastidas, Roberto Gerléin Echeve-
rria, Samuel Arrieta Buelvas, Jesuis Ignacio Garcia
Valencia y Armando Benedetti Villaneda.

Segundo Debate: honorable Senador...

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 1099 del 2009.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1266 del 2009.

6. Proyecto de ley niimero 79 de 2009 Senado,
mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ja-
vier Caceres Leal.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 730 del 2009.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1292 del 2009.

7. Proyecto de ley nimero 75 de 2008 Senado,
por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993. (Penitenciario y Carcelario)
(Devuelto de Plenaria a primer debate con informe
de Comision Accidental 2 informes).

Autores: honorables Senadores Alexdnder Lopez,
Javier Cdceres, Luis Carlos Avellaneda, Juan Fer-
nando Cristo, Gloria Inés Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Gus-
tavo Petro Urrego.

Segundo Debate: honorable Senador Gustavo
Petro Urrego.

Comision Accidental: honorables Senadores
Gustavo Petro Urrego y Alfonso Valdivieso Sar-
miento (coordinadores), Héctor Heli Rojas Jimé-
nez, José Dario Salazar, Juan Carlos Vélez Uribe y
Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 521 de 2008.

Informe Comisidon Accidental: Gaceta del Con-
greso numero 1294 del 2009 (honorable Senador
Valdivieso, Rojas, Salazar, Vélez y Arrieta).

Gaceta del Congreso mimero 1317 del 2009 (ho-
norable Senador Petro).

8. Proyecto de ley nimero 154 de 2009 Sena-
do, por la cual se reforman los articulos 122, 123
y 124, se adicionan los articulos 106, 107, se crea
un articulo del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), y
se dictan otras disposiciones. No eximentes de res-
ponsabilidad en los tipos penales “muerte del niiio
o nifia que estd por nacer”, “induccion o ayuda al

”»

suicidio” y “Homicidio en enfermo”.

Autora: honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador A4/-

fonso Valdivieso Sarmiento.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 939 del 2009.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 1316 del 2009.

9. Proyecto de ley nimero 55 de 2009 Senado,
por medio de la cual se regula el abandono de me-
nores de edad y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Marco Alirio Cortés Torres.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 692 del 2009.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1317 del 2009.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.
El Vicepresidente,
Marco Alirio Cortés Torres.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II

Consideracion y aprobacion del Acta niimero 15
del 23 de marzo de 2010, 16 del 6 de abril
de 2010, 17 del 13 de abril de 2010

La Presidencia abre la discusion de las Actas nu-
meros 15 del 23 de marzo de 2010, 16 del 6 de abril
de 2010, 17 del 13 de abril de 2010 e informa que se
aplaza su discusion hasta que estén publicadas en la
Gaceta del Congreso ¢ indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:
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Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion numero 76

Citese al doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro
del Interior y de Justicia e Invitese al doctor Gui-
llermo Mendoza Diago, Fiscal General de la Nacion
(e) y al doctor Francisco Escobar Henriquez, Presi-
dente Consejo Superior de la Judicatura para que se
pronuncien sobre el Proyecto de ley nimero 23 de
2009 Senado, por medio de la cual se establece el
tratamiento de los delitos menores.

Firmado honorable Senadores Samuel Arrieta
Buelvas y Jesuis Ignacio Garcia,

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presi-
dente, que se encuentra presente el doctor Germdn
Enciso Uribe, Director Nacional de Fiscalias, en de-
legacién del sefior Fiscal General de la Nacion, el
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura no
viene el sefior Viceministro del Interior, me dicen
que esta en camino sefior Presidente.

La Presidencia aplaza el debate a que hace refe-
rencia la proposicion hasta que se haga presente el
Gobierno Nacional e indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

Proposicion niumero 77

Citese al doctor Oscar Ivin Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico e Invitese al
doctor César Julio Valencia Copete, Presidente de
la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia para
que se pronuncien sobre el Proyecto de ley numero
82 de 2009 Senado, por medio de la cual se reducen
tramites en materia de obligaciones alimentarias,
se implementa el programa PAN, y se dictan otras
disposiciones.

Firmado honorable Senador, Héctor Heli Rojas
Jiménez

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez quien
manifiesta respecto de la proposicion numero 77 se
aplace el debate para lograr un acuerdo con el autor
y los ponentes.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

v

Consideracion y votacion de Proyectos
para Primer Debate

Proyecto de ley niimero 149 de 2009 Senado,
mediante la cual se reviste al Presidente de la Re-
publica de Precisas facultades extraordinarias en
aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

Al respecto la Secretaria informa que se solici-
té por parte del ponente la invitacion a los miem-
bros del Consejo Nacional Electoral a quienes se
les inform6 que el proyecto estaba en el Orden
del Dia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Este es un Proyecto presentado por el Consejo
Electoral y el Ministro del Interior precisando facul-
tades para una suerte de autonomia administrativa y
financiera del Consejo Electoral. La ponencia esta
rendida hace unos tres meses, hemos invitado rei-
teradamente a los miembros del Consejo Electoral,
a su Presidente, entendemos las razones que tienen
ahora para estar ocupados, pero ya esta es la cuarta
o quinta vez que por disposicion de la comision, se
invitan a que nos den mayores elementos. Repito, la
ponencia esta rendida, fue por disposicion de la Co-
mision del afio inmediatamente anterior, en el mes de
noviembre que se aprobo que vinieran los miembros
del consejo electoral, comoquiera que estan en unas
actividades propias de su ejercicio pos electoral, y
en mi condicion de ponente de este proyecto, voy a
solicitarle que se aplace para la proxima sesion.

Por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley niumero 23 de 2009 Senado por
medio de la cual se establece el tratamiento de los
delitos menores.

Secretario:

Sefior Presidente, para el debate el coordinador
de ponentes, aun no ha podido hacerse presente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La Proposicion 76 iba en ese sentido, escuchar a
estas autoridades antes de darle primer debate que
fue lo que se aprobd a solicitud de este Senador y del
doctor Jests Ignacio Garcia para que escuchdsemos
aqui, muy cumplidamente estuvo la Fiscalia Gene-
ral, no lo propio hizo el Ministerio del Interior y la
Judicatura, razén por la cual se aplaza este proyecto
sefior Secretario.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 82 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reducen tramites en materia
de obligaciones alimentarias, se implementa el pro-
grama PAN, y se dictan otras disposiciones.

Al respecto la Secretaria informa que el Ponente
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez soli-
cit6 aplazar la discusion de este proyecto hasta que
haya un consenso en el articulado.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Respecto a este Proyecto de ley niimero 127 se-
fior Presidente, me permito informarle que la sesion
pasada se voto la proposicion con que termina el in-
forme, es una Ley Organica ya que modifica la Ley
5*de 1992 y la Comision asi lo decidid, necesita ma-
yoria absoluta.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Carlina Rodri-
guez Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Quiero agradecerle a
usted la colaboracién, lo mismo que a los colegas
presentes, para que se aplace el proyecto en men-
cidn, teniendo en cuenta que esta es una Ley Estatu-
taria y requiere mayoria absoluta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si en el curso de la sesién se conformare el
quorum decisorio, la retomamos para someterlo a
consideracion a este proyecto, falta darle debate al
articulado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley nimero 186 de 2009 Senado
por la cual se modifica el Codigo Penal creando el
delito de fraude al apoyo economico directo o in-
centivo.

Por Secretaria se informa que no se encuentra
presente el ponente honorable Senador Alfonso Val-
divieso Sarmiento.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 79 de 2009 Senado,
mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia suscrito
por el honorable Senador Javier Caceres Leal.

La Presidencia informa que una vez se constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 75 de 2008 Senado,
por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993.

Secretario:

Este es un Proyecto que fue devuelto por la Ple-
naria, para que la Comision lo estudiara nuevamen-
te, conformidad al reglamento, la Mesa Directiva
nombré una Comision Accidental, integrada por los
honorables Senadores Alfonso Valdivieso Sarmien-
to, Gustavo Petro, Héctor Heli Rojas, José Dario
Salazar, Juan Carlos Vélez y Samuel Arrieta. La
Comision presentd dos informes, una radicada por
el honorable Senador Gustavo Petro, quien solicita
que se continte su tramite legislativo y otra proposi-
cion firmada por los Senadores Alfonso Valdivieso,
Héctor Heli Rojas, José Dario Salazar, Juan Carlos
Vélez y Samuel Arrieta Buelvas, por las anteriores
consideraciones, proponemos a la honorable Comi-
sién Primera del Senado de la Republica, archivar el
Proyecto de ley niimero 75 de 2008 Senado, por la
cual se modifican y derogan algunos articulos de la
Ley 65 de 1993.

Sefior Presidente, de acuerdo a la Ley 5% debe so-
meterse primero a consideracion la proposicion de
Archivo.

La Presidencia abre la discusion del informe ren-
dido por la Comisidon Accidental donde solicita el
archivo del proyecto y cerrada esta informa que una
vez se constituya quérum decisorio se sometera a
votacion.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 154 de 2009 Sena-
do, por la cual se reforman los articulos 122, 123
y 124, se adicionan los articulos 106, 107, se crea
un articulo del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), y
se dictan otras disposiciones. No eximentes de res-
ponsabilidad en los tipos penales “muerte del niiio
o0 nifia que estd por nacer”, “induccion o ayuda al
suicidio” y “Homicidio en enfermo”.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de
archivo con que termina el informe de ponencia sus-
crito por el honorable Senador Alfonso Valdivieso
Sarmiento.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién de archivo con que termina el informe de po-
nencia y cerrada esta informa que una vez se consti-
tuya quérum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 55 de 2009 Senado,
por medio de la cual se regula el abandono de me-
nores de edad y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la Proposicién Posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al Ponente
honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres:

Este es un Proyecto, que busca posibilitar una
alternativa al recurrente desamparo de menores en
lugares despoblados o inadecuados. Lo que conlleva
a un alto riesgo para la vida y la integridad de los
nifios en este pais.

Esta iniciativa encuentra su fundamento en la pri-
macia constitucional de los derechos de los meno-
res, de los derechos de los nifios, sobre la cual otras
consideraciones se hace indispensable frente al Es-
tado, la vulnerabilidad en que se encuentran dichos
menores.

Recientemente hemos visto como madres de fa-
milia de caracter irresponsable, los abandonan, in-
cluso el que recientemente pudimos observarlo, lo
abandonaron en un basurero en la ciudad de Bogota,
en un pais invadido por la violencia y la miseria, las
cifras que transcribimos a continuacién, pueden dar-
nos una idea de la magnitud del problema.

La violencia cobra al afio, la vida de mas de se-
tecientos o casi ochocientos nifios por homicidio,
ciento sesenta y un nifios se suicidaron en el 2005.
Se reportaron siete mil quinientos sesenta y cuatro
casos de maltrato infantil, se estima que esta cifra
representa solamente un cinco por ciento de la reali-
dad que verdaderamente se presenta en el pais y que
tan solo se denuncia el 5%.

La tasa nacional de mortalidad infantil es del 26
por mil nacidos vivos. En el Chocé asciende casi
noventa. El Instituto de Medicina Legal registro en
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el afio anterior, sesenta y cuatro mil novecientos se-
tenta y nueve casos de violencia intrafamiliar de los
cuales diez mil trescientos treinta y siete fueron co-
metidos contra personas menores de dieciocho afios.

Ocurren diez mil ochocientos ocho casos de vio-
lencia sexual en donde la victima es un menor de
edad. Sin embargo segiin estimativos del Instituto de
Medicina Legal esta cifra corresponde al 5% de los
delitos sexuales ocurridos.

Cincuenta y seis mil menores son atendidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por
encontrarse en situacion de abandono o peligro, de
los cuales cuatro mil quinientos son declarados en
abandono, pero tal se logra en adopcion, de los cua-
les se entregan dos mil setecientos en adopcion.

La Fiscalia General atiende més de sesenta mil
denuncias al afio por el delito de inasistencia ali-
mentaria, el 19% de los adolescentes en las zonas
urbanas entre 15 y 19 afios han tenido un embarazo,
porcentaje que asciende al 30% de las zonas rurales.

Un millén quinientos sesenta y ocho mil nifios se
encuentran en el mercado laboral, con o sin remune-
racion. La anterior cifra se aumenta a dos millones
trescientos mil nifios, si se suma a aquellos que rea-
lizan oficios en el hogar.

En los tltimos quince afios han sido desplazados
mas de un millén de menores de dieciocho afios. Por
lo tanto a mi me parece que este Proyecto tiene una
importante trascendencia en el momento para tratar
de lograr que haya un criterio juridico que defienda
al menor abandonado.

Esto se ha vuelto una conducta recurrente en el
pais y me parece que el autor del proyecto tiene una
enorme razon, por eso consideramos importante que
la Comision Primera del Congreso, entienda la jus-
tificacion de este importante proyecto, que lo que
busca es prohibir la reincidencia de la conducta en
el sentido en que el espiritu de la norma no es incen-
tivar el abandono ni mucho menos, sino convertirse
en un escudo legal que proteja la actitud irresponsa-
ble de los padres o los custodios, quienes tienen a su
vez el cuidado de los nifios.

Lo que buscamos con esta norma es evitar eso
que esta pasando reiteradamente, me parece que el
ponente tiene una enorme razon, por lo cual hemos
solicitado a la Comision Primera dar Primer Debate
al Proyecto de ley niimero 55 del 2009, por medio
de la cual se regula el abandono de menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Este es un Proyecto de ley extremadamente vi-
gente, por las situaciones que se estan presentando,
desde luego que entendemos que ha faltado politica
criminal de investigacion para tratar de no volverlo
todo un criterio coercitivo y de presentacion unica-
mente de normas, sino que se hace necesario que
el Gobierno Nacional investigue qué es lo que esta
pasando y cuales son las razones que estan llevan-
do a los padres a dejar sus niflos abandonados y en
la gran mayoria entendemos, son razones de extre-
mada pobreza, porque el Estado no tiene, pero me
parece que el Proyecto tiene una enorme razén de
importancia, por eso solicito a la Comision Primera,
dar Primer Debate a este importante Proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias seflor Presidente. Un saludo cordial para
los funcionarios que nos acompafian en la Mesa
Directiva y he escuchado con mucha atencién al
ponente de este Proyecto de ley, que me parece no
solamente importante, sino un Proyecto que la Co-
mision no puede, honorable Senador Cortés, no pue-
de aprobar a las volandas. Este es un Proyecto que
tiene por objeto regular una practica delictiva, hasta
cierto punto delictiva como es el de abandonar los
nifios recién nacidos.

Si nosotros no establecemos aqui unos mecanis-
mos que permitan impedir el trafico de los menores
abandonados, yo creo que podemos incurrir en gra-
ve error, este es un proyecto que para mi necesita
una discusion mucho mas amplia.

La forma como fue presentado el proyecto con
una cantidad de errores semanticas, que el ponente
ha tratado de corregir, me indican que este proyecto
no esta debidamente pensado por el autor y a pesar
del esfuerzo del ponente, reitero y yo considero que
este proyecto deberia nombrarse sefior Presidente,
una subcomision, desde luego una subcomision des-
de la cual haga parte o la presida el Senador Cortés
para que veamos la incidencia que puede tener esta
practica por ejemplo en el Articulo Segundo. Me
preocupa que autorice que la entrega voluntaria po-
dra realizarse de forma andnima, si asi lo prefiere el
padre, la madre o el custodio.

Cuando cualquier entidad del Estado o asi no
sea del Estado, porque aqui se autoriza al cuerpo de
bomberos, al personal médico, hospitales publicos
y clinicas y centros de salud, sean publicos o priva-
dos, para recibir a estos menores, a estos niflos que
quieren ser abandonados, porque si estan en poder
de una persona o de sus padres, no son en ese mo-
mento todavia abandonados, sino que los padres los
quieren abandonar.

Es la practica de permitir que los padres puedan
abandonar a sus hijos, tendria que hacerse directa-
mente en el Bienestar Familiar, otra cosa es que al-
guna persona y eso se podia reglamentar en un arti-
culo especial, encuentre a un nifio abandonado. Un
nifio que aqui dice que tiene que ser menor de no-
venta dias, si alguien lo encuentra, desde luego esta
en la obligacion de entregarlo a la Policia Nacional,
al Bienestar Familiar o al cuerpo de bomberos a una
institucion de salud donde pueda ser el niflo atendi-
do, pero si se trata de la entrega voluntaria ya por
parte de sus padres o de cualquier tercero, tiene que
haber una indagacion sobre por qué el origen y de
por qué se trata de entregar a un nifio, abandonarlo,
no se trata de un nifio abandonado, sino un nifio que
lo quieren abandonar, porque cuando dice el articulo
2°. De entrega voluntaria, podra realizarse en forma
anonima, si asi lo prefiere el padre, la madre o el
custodio.

Es decir, una cosa es reglamentar lo que sucede-
ria con niflos abandonados que una persona encuen-
tre y otra cosa muy distinta la reglamentacion que
tendriamos que hacer de nifios que quieran ser en-
tregados por sus padres, ;Cuales son las razones por
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las cuales un padre se ve obligado a llevar al nifio
a Bienestar Familiar y decir lo abandono?, cuando
ni los animales honorable Senador, hacen semejante
actitud de abandonar a sus crios, sino que los prote-
gen. Como es eso que nosotros vamos a establecer
en una ley, que los padres pueden ir abandonar a sus
hijos al Instituto de Bienestar Familiar, irlos a aban-
donar al Cuerpo de Bomberos, porque asi dice. Se
trata es de reglamentar el abandono.

Yo pienso que aqui se estan mezclando cosas que
no son la misma situacion, una cosa es reglamentar
lo que sucederia con un nifilo abandonado, que al-
guien encuentre y que lo esta obligando a llevarlo
ante y otra cosa muy distinta lo que estamos autori-
zando aqui, que los padres del menor de noventa dias
vayan y lo abandonen en el Cuerpo de Bomberos o
lo abandonen en la Policia. Yo pienso que eso es un
tratamiento que no se puede permitir de esa manera,
y por eso con el mayor respeto por el sefior ponente,
por el autor, yo le quiero pedir a usted sefior Presi-
dente, por la envergadura, por la importancia, por la
gravedad de las normas que vamos a establecer aqui,
que con la venia del sefior ponente, podamos nom-
brar una subcomision, que usted la presida para que
en la proxima sesion de la comision, perdén, poda-
mos traer un articulado, un poco mejor pensado, que
pueda resolver las inquietudes que tuvo el autor y
que tuvo el sefior Ponente. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Marco Alirio Cortés Torres:

Doctor Parmenio. Yo estoy de acuerdo en la co-
mision, pero queria explicarle lo siguiente. El interés
del autor del proyecto, es buscar no poner en riesgo
la vida de los menores, de todas maneras lo van a
abandonar, es facilitar el estado, que no se ponga
en riesgo la vida de los muchachos, de los nifios re-
cién nacidos, el hecho de ir a dejarlo en un basurero
porque no tienen nada qué comer. Es una situacion
desde Iuego de la extremada pobreza que indudable-
mente requeriria que mas que una situacion de or-
den legal, debiera ameritar una investigacion desde
luego criminal del Estado para mirar las causas y no
volverlo todo norma, ni coercion.

Yo estoy de acuerdo, incluso lo discutiamos con
el ponente, es facilitarle para que el Estado respon-
da por la pobreza y salvar de todos modos la vida,
porque de todos modos la van a abandonar, la perso-
na que tiene la disposicion de todos modos, prefiere
incluso, dejarlo en algunas partes donde quiere que
alguien lo recoja, pero muchos incluso exponen la
vida, como el caso del basurero de la semana pa-
sada, que una mama va y lo deja en un basurero,
o sea de manera afortunada lo encontraron, es una
situacion de la injusticia actual de nuestra sociedad
frente al niflo y lo que busca la norma precisamente
es proteger el nifio, de alguna manera, pero a mi me
parece que estamos, yo estoy de acuerdo en crear
una comision, me parece y ojald se invitara también
al ponente que tiene unas importantes razones, es en
el sentido que si el Estado no facilita los mecanis-
mos, se van a seguir presentando los abandonos y lo
que vamos a exponer es la vida de los nifios.

Que lo que esta primero en la norma, lo que bus-
ca la norma es la vida del menor, el Estado debe te-

ner los mecanismos para entregarlo en adopcion y
debe facilitar los mecanismos para que una mama
que estd en estado de pobreza y quiere entregar el
hijo lo entregue, esa es la razon que explica el autor.
Pero a mi me parece que si hay que crear la comi-
sion, yo no le veo ningin problema ampliar un poco
la discusidn en este tema sefior Presidente.

La Presidencia designa una Comision Acciden-
tal compuesta por los honorable Senadores; Marco
Alirio Cortés, Parmenio Cuéllar Bastidas y Héctor
Heli Rojas Jiménez con el fin de que presenten un
articulado de consenso a la comision.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
Quérum Decisorio.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-
sicion:
Proposicion nimero 78
La Comision Primera del Senado de la Republica
en sesion de la fecha cita en la hora y fecha que fije
la Mesa Directiva al Ministerio de Minas y Energia,
para que se sirva absolver el siguiente cuestionario:

1. Decreto 1123 de 11 de abril del 2008, derogé el
Decreto 3491 del 13 de septiembre de 2007 que a su
vez de igual forma derogd el Decreto 3735 del 19 de
diciembre de 2003. Por medio del Decreto 3735 de
2003, se reglamento los articulos 63 y 64 de la Ley
812 de 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006), en relacion con el programa de normaliza-
cién de redes eléctricas y los esquemas diferenciales
de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica.

Durante las vigencias de los referidos decretos
hasta la fecha, solicito se sirva explicar cudles han
sido los cambios normativos y técnicos entre la vi-
gencia de cada decreto y se sirva explicar lo siguiente:

* Informe de las convocatorias realizadas para la
presentacion de los proyectos al PRONE.

* Informe de criterios utilizados para la seleccion
y aprobacién en cada convocatoria realizada e infor-
me de los proyectos aprobados.

+ Informe de los procesos licitatorios realizados
para la ejecucion de los proyectos aprobados.

* Informe de las contrataciones realizadas para
la realizacidn de la interventoria de cada proyecto y
quiénes fueron los interventores favorecidos en cada
contrato.

2. Sirvase contestar la informacion solicitada en
el item anterior para los Fondos de Cofinanciacion
de Proyectos Eléctricos FAER Y FAZNI, explicando
cudles han sido los cambios normativos y técnicos
entre la vigencia de los Decretos de cada Fondo en
mencion.

Firmado honorable Senador Javier Cdceres Leal.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y cerrada esta abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladis Si
Cortés Torres Marco Alirio Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
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Mejia Marulanda Maria Isabel Si Honorables Senadores:
Petro Urrego Gustavo Si Andrade Serrano Hernan Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si Arrieta Buelvas Samuel Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si Cifuentes Aranzazu Elsa Gladis Si
Salazar Cruz José Dario Si Cortés Torres Marco Alirio Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si Mejia Marulanda Maria Isabel Si
La Presidencia cierra la votacion y por Secre- | Petro Urrego Gustavo Si
taria se informa el siguiente resultado: Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Votos Emitidos: 11 Rojas Jiménez Hisctor ,Heh Slr
, Salazar Cruz Jos¢ Dario Si
Votos por el si: 11 Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Votos por el no: 0 Vélez Uribe Juan Carlos Si

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
ntmero 78.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2009
SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de

1992, se crea la Comision Legal para la Equidad de

la mujer del Congreso de la Repiiblica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Al respecto la Secretaria informa que esta apro-
bada la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia, se abri6 la discusion del articula-
do, se votd afirmativamente la omision de la lectura
y esta pendiente por votar el articulado contenido en
la ponencia.

La Presidencia abre la votacion del articulado
contenido en el Pliego de Modificaciones e indica a
la Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladis Si
Cortés Torres Marco Alirio Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Mejia Marulanda Maria Isabel Si
Petro Urrego Gustavo Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Salazar Cruz José Dario Si
Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacién y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11
Votos por el Si: 11
Votos por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

Por Secretaria se da lectura al titulo contenido en
el texto del proyecto original:

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de
1992, se crea la Comision legal para la equidad de
la mujer del Congreso de la Repuiblica de Colombia
v se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales {Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de ley Aprobado sea Ley
de la Republica? Y cerrada su discusion indica a la
Secretaria llamar a lista para votar el titulo y la pre-
gunta.

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11
Votos por el Si: 11
Votos por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Senado y la
pregunta reglamentaria.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2009
SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de

1992, se crea la Comision Legal para la Equidad de

la Mujer del Congreso de la Repuiblica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participaciéon de la mujer en el
ejercicio de la labor legislativa y del control politico
a través de la creacion de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 55 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y fun-
cionamiento. Ademas de las Comisiones Legales
seflaladas para cada una de las Camaras con com-
petencias diferentes a estas correspondera integrar
aplicando el sistema del cuociente electoral y para
el periodo constitucional, la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista, la Comision de Acreditacion
Documental y la Comision para la Equidad de la
Mujer.

Articulo 3°. Adicionese a la Seccion segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 A. Objeto de la Comision legal para
la equidad de la mujer. Esta Comision tiene por
objeto fomentar y promover las acciones necesarias
para la consolidacion de una politica de Estado que
repercuta en el mejoramiento de las circunstancias
materiales e inmateriales de la mujer en nuestra so-
ciedad. Propendiendo por la eliminacién de cual-
quier situacion de desigualdad y discriminacion que
se presenten en el ejercicio de la ciudadania por par-
te de las mujeres.

Articulo 4°. Adicionese a la Seccion segunda del
Capitulo 1V, del Titulo IT de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor.
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Articulo 61 B. Composicion. La Comision le-
gal para la equidad de la mujer estara integrada por
diecinueve (19) congresistas, de los cuales dieciséis
(16) seran mujeres, ocho (8) por la Camara de Re-
presentantes y ocho (8) por el Senado de la Republi-
ca, los restantes tres (3) integrantes seran varones en
razén de dos por el Senado de la Reptblica y uno (1)
por la Camara de Representantes.

Paragrafo 1°. En el caso de que no se presenten
postulaciones por parte de los congresistas varones,
estos cupos seran ocupados por congresistas muje-
res.

Paragrafo 2°. Los miembros de esta Comision
deberan ser designados dentro de los 15 dias si-
guientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

Articulo 5°. Adicidnese a la seccion segunda del
capitulo cuarto, del titulo segundo de la Ley 52 de
1992 con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 C. Funciones. La Comision para la
equidad de la mujer tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garanti-
cen la realizacion de los derechos humanos, civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales de las
mujeres, con el acompafiamiento de organizaciones
y grupos de mujeres, centros de investigacion y de-
mas organizaciones que defienden los derechos de
las mujeres.

2. Ejercer el control politico a los diversos entes
del Estado en relacion a la formulacion y desarrollo
de planes, programas, proyectos y politicas publicas
dirigidas al reconocimiento, promocion, realizacion,
ampliacion, proteccion y restitucion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de las mujeres y el cumplimiento por parte del Esta-
do de los tratados, convenios, protocolos y recomen-
daciones de organismos internacionales.

3. Promover la participacion de las mujeres en
los cargos de eleccion popular y en las instancias de
direccion y decision dentro de las diferentes Ramas
del Poder Publico, érganos de la estructura del Esta-
do, partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutoras de las organizaciones y gru-
pos de mujeres, ante las Ramas del Poder Publico
y demas organos de la estructura del Estado, para
canalizar sus demandas, conocer sus expectativas y
tramitar las soluciones pertinentes a la realizacion
de los derechos de las mujeres.

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticion, en la
que se traten delitos cometidos contra las mujeres y
las nifias en el marco del conflicto armado interno.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los
procesos de investigacion y/o sancion existentes en
los distintos entes de control, relacionados con las
violaciones de los derechos civiles, politicos, econd-
micos, sociales y culturales de las mujeres.

7. Participar activamente en el fortalecimiento de
las redes internacionales de mujeres parlamentarias,
para la promocion de la ciudadania plena de las mu-
jeres de nuestra region y del resto del mundo.

8. Promover y celebrar audiencias publicas, fo-
ros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de

trabajo, conversatorios y demas estrategias de co-
municacion para desarrollar, informar y divulgar los
temas relacionados con los derechos de las mujeres,
la legislacion vigente, las politicas publicas existen-
tes y los proyectos de ley que cursen en las Camaras
Legislativas.

9. Tramitar ante las Comisiones Constitucionales
las observaciones, adiciones y modificaciones que
por escrito hagan llegar a la Comision para la Equi-
dad de la Mujer, las y los ciudadanos con respecto
a proyectos de ley o de actos legislativos alusivos a
los derechos humanos, civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales de las mujeres.

10. Promover iniciativas y acciones que contri-
buyan a la promocién y reconocimiento del trabajo
y los aportes que hacen las mujeres a la economia, la
cultura y la politica en el pais.

11. Promover en el sector privado acciones que
favorezcan la equidad para las mujeres en el ambito
laboral y social.

12. Presentar informes anuales a las plenarias de
las Camaras y a la sociedad civil al término de cada
legislatura, sobre el desarrollo de su mision institu-
cional.

13. Solicitar el acompafiamiento interinstitucio-
nal de organismos nacionales e internacionales, en-
tidades publicas o privadas y asociaciones de mu-
jeres para el desarrollo de su mision institucional,
desarrollar proyectos de investigacion, de promo-
cion, defensa y divulgacion de los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales de las
mujeres.

14. Todas las demas funciones que determine la
ley.

Articulo 6°. Adicionese a la seccion segunda del
capitulo cuarto, del titulo segundo de ley 5 de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 D. Sesiones. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer se reunira por convoca-
toria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al
mes o cuando lo considere necesario. Las decisiones
de la Comision seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo 7. Atribuciones. La Comision Legal
para la Equidad de la Mujer tendra las siguientes
atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer.

2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo
de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes relacio-
nadas con la mujer y la equidad para la mujer en
los entes territoriales, organismos descentralizados
y demads instituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implementa-
cién efectiva de las politicas publicas relacionadas
con la equidad para la mujer y de todas aquellas que
afectan su condicion.

5. Velar porque durante los procesos de negocia-
cion y de paz se dé cumplimiento a las Resoluciones
1325 y 1820 de junio 19 de 2008 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y demas normas na-
cionales e instrumentos internacionales.
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6. Proponer y velar para que en el proceso de dis-
cusion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
y del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan
programas, proyectos y acciones que hagan efectiva
la realizacion de los derechos civiles, politicos, eco-
noémicos, sociales y culturales de las mujeres.

7. Evaluar y realizar el control politico a los entes
responsables respecto de los informes de rendicion
de cuentas que el Gobierno Colombiano debe en-
tregar al sistema internacional y al Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos sobre los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de las mujeres.

8. Conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos a la labor desarrollada por organizaciones
sociales y/o personalidades a favor de la defensa,
promocién y realizaciéon de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de las
mujeres.

9. Establecer alianzas estratégicas con organis-
mos nacionales e internacionales, entidades de de-
recho publico y/o privado y ONG que defiendan los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de las mujeres.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
estard conformada por una Presidencia y una Vice-
presidencia elegidas por mayoria simple, al inicio de
cada legislatura.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 383 de la Ley
5*de 1992, con numeral 3.12, del siguiente tenor:

3.12 Comision legal para la Equidad de la Mu-
jer:

N° de cargos Nombre del cargo Grado
1 Coordinador(a) de la Comision 12
2 Profesionales Universitarios 06
1 Secretaria Ejecutiva 05

Articulo 10. Funciones de el(la) Coordinador(a)
de la Comision para la Equidad de la Mujer. El
Coordinador(a) de la Comision para la Equidad de
la Mujer tendr4 las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de
la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones de
la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion, en
coordinacion con la Mesa directiva de la Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la
Comision sobre el curso de los temas tratados en las
sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo
de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quorum
y ejercer como Secretario ah doc en las sesiones de
la comision.

6. Establecer un vinculo constante con la comu-
nidad académica y organismos nacionales e interna-
cionales para facilitar el analisis de los temas trata-
dos por la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo con
la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de Coordi-
nadora de la Comision para la Equidad de la Mujer,
se requiere acreditar titulo de profesional en dere-
cho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras
afines, postgrado en areas relacionadas y un (1) aflo
de experiencia profesional.

Articulo 11. Funciones del Profesional Univer-
sitario de la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer. Los/as profesionales universitarios de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer tendran
las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna de los congresistas y
miembros de la Comision y la ejecucion de los pla-
nes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la Co-
mision sobre el curso de los temas tratados en las
sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo
de los mismos.

3. Trabajar directamente con los estudiantes de
judicatura y pasantes universitarios, en los temas
que le asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo con
la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de
la Comision para la Equidad de la Mujer, se requie-
re acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras afines y un (1)
afio de experiencia profesional.

Articulo 12. Funciones de la Secretaria Ejecu-
tiva de la Comision para la equidad de la Mujer. La
Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Equidad
de la Mujer tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades que
lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la corresponden-
cia de la Comision y buscar datos que ayuden a su
pronta y adecuada tramitacion.

3. Atender al publico en general, Senadores, Re-
presentantes, representantes de organizaciones so-
ciales y grupos de mujeres y demas servidores pu-
blicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de la
Mesa Directiva de la Comision y mantenerla infor-
mada de sus actividades y compromisos mas impor-
tantes.

5. Llevar un Archivo de las proposiciones, cons-
tancias y conceptos que sean radicados o aprobados
en las plenarias o en las diversas comisiones, asi
como de las actividades, comunicados y toda la in-
formacion que llegue y salga de la Comision.

6. Grabar y transcribir las intervenciones de cada
uno de los integrantes y de las demds personas que
participen en las sesiones, contenidas en los equipos
de grabacion.

7. Remitir los documentos transcritos a la Coor-
dinacion de la Comisién o a la persona encargada,
para la elaboracion del proyecto de acta respectiva.

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y trans-
cripciones para darle mayor agilidad a la Comision.
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9. Organizar el Centro de Documentacion de la
Comision sobre los temas que esta adopte como
agenda en la respectiva legislatura.

10. Las demas que se le asignen acordes con la
naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempeiiar el cargo de secreta-
ria ejecutiva de la Comisioén Legal para la Equidad
de la Mujer, se debe acreditar Titulo de Bachiller
Comercial o Técnico Profesional, manejo de los
programas de sistemas requeridos, y un (1) afio de
experiencia.

Articulo 13. De los judicantes y practicantes. La
Comision para la Equidad de la Mujer podra tener
en su planta pasantes y judicantes acogiendo las dis-
posiciones y convenios que para tal efecto ha esta-
blecido el Congreso de la Republica con las distintas
Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 14. Costo Fiscal. Las Mesas Directi-
vas de Senado y Cémara incluiran el presupuesto
Anual de Gastos del Congreso de la Republica,
que hace parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacion para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de los servicios persona-
les y los gastos de funcionamiento de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer, previa presen-
tacion por parte de su Mesa Directiva de un Plan
anual de gastos, que sera asumido en forma propor-
cional por las Camaras Legislativas de la siguiente
manera:

1. Los cargos de Coordinador (a) grado 12 y Se-
cretaria Ejecutiva grado 05, el Senado de la Repu-
blica;

2. Los dos (2) cargos de Profesionales Universi-
tarios grado 6 la Camara de Representantes y,

3. Los gastos de funcionamiento en una propor-
cion de 60% el Senado y el 40% la Camara de Re-
presentantes.

Articulo 15. Vigencia: La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a la honorable Senadora Carlina Ro-
driguez Rodriguez, con quince (15) dias de término
para rendir el correspondiente informe.

Por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2009
SENADO

por la cual se reforman los articulos 122, 123

vy 124, se adicionan los articulos 106, 107, se crea

un articulo del Codigo Penal (Ley 599 de 2000),

y se dictan otras disposiciones. No eximentes de res-

ponsabilidad en los tipos penales “muerte del niiio

o nifia que estd por nacer”, “induccion o ayuda
al suicidio” y “Homicidio en enfermo”.

Al respecto la Secretaria informa que se cerro la
discusion de la proposicion de archivo con que ter-
mina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la votacion de la proposicion
de archivo e indica a la Secretaria llamar a lista:
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Honorables Senadores

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladis Si
Cortés Torres Marco Alirio Si
Petro Urrego Gustavo Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario Si
Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 10
Votos por el Si: 10
Votos por el No: 0

En consecuencia ha sido archivado el Proyecto
de ley nimero 154 de 2009 Senado.

Secretario:

Sefior Presidente, esta presente el seflor Minis-
tro del Interior y Justicia (e), esta presente el doctor
Francisco Escobar Enriquez, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura y esta presente el doctor
German Enciso Uribe, Director de Fiscalias delega-
do por el sefior Fiscal General de la Nacién, encarga-
do doctor Mendoza Diago, respecto a la proposicion
76 que dice: Citese al doctor Fabio Valencia Cossio
Ministro del Interior y de Justicia, Invitese al doctor
Guillermo Mendoza Diago Fiscal General de la Na-
cion y al doctor Francisco Escobar Enriquez, Presi-
dente del Consejo Superior de la Judicatura para que
se pronuncien sobre el Proyecto de ley niimero 23
de 2009 Senado, por medio de la cual se establece
el tratamiento de delitos menores.

La Presidencia dispone dar inicio al debate apro-
bado conforme a la proporcidon niimero 76 y ofrece
el uso de la palabra al doctor:

Miguel Ceballos Arévalo, Ministro del Inte-
rior y de Justicia (e):

Muchisimas gracias sefior Presidente. Una muy
breve intervencion. Entendemos que el doctor Jesus
Ignacio Garcia en la sesion de la semana pasada hizo
una muy completa y juiciosa presentacion sobre el
Proyecto de ley, Por medio de la cual se establece el
tratamiento de los delitos menores.

Basicamente para mencionar que la Ley 1153
como ustedes lo saben de 2008, fue declarada inexe-
quible por la honorable Corte Constitucional, porque
omiti6 un aspecto fundamental y fue la intervencion
de la Fiscalia General de la Nacion, en el proceso
para dar tratamiento a los delitos menores.

En este Proyecto de ley buscamos subsanar esa
omision, frente a la intervencion necesaria y obli-
gatoria por decirlo asi de la Fiscalia General de la
Nacion.

Se establece en su parte general unas penas y me-
didas de seguridad consistentes en el trabajo social
obligatorio, algunas multas, arrestos y se establecen
basicamente como delitos menores conductas rela-
cionadas con delitos contra la propiedad, contra la
integridad fisica, contra la salud y contra el dere-
cho al culto religioso, la filosofia de este proyecto
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es entonces superar las dificultades que ha generado
la declaratoria de inexequibilidad, hemos notado un
gran aumento de la poblacion carcelaria a partir de
esta decision y hay una decision de politica criminal
consistente en buscar dentro de la filosofia del siste-
ma penal acusatorio, evitar la privacion de la liber-
tad en ciertos delitos como los que se prevén en este
Proyecto de ley.

El Gobierno Nacional agradece la presencia del
doctor Francisco Escobar, Ex Magistrado de la Cor-
te Suprema de Justicia, actualmente Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, del doctor Ger-
man Enciso, Director General de Fiscalias y de nue-
vo agradecemos la excelente ponencia que ha pre-
sentado el Senador Jests Ignacio Garcia. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra al
doctor Francisco Escobar Enriquez, Presidente
Consejo Superior de la Judicatura:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo es-
pecial a los honorables Senadores. A proposito de
este proyecto, sencillamente lo que queremos expre-
sar es nuestro particular interés en su aprobacion,
por cuanto su elaboracion del proyecto pues par-
ticipd las judicaturas a través de sus jueces, que a
raiz de la inexequibilidad de la norma de pequenas
causas se interesaron en procurar que una nueva dis-
posicion no tuviera los mismos vicios y sirviera de
instrumento adecuado para la administracion de jus-
ticia en materia penal en estas pequefias causas que
requieren indudablemente un tratamiento diferen-
cial, mas agil, que permita reitero, esa posibilidad de
manejar en términos mas agiles y mas productivos
esta delincuencia menor.

De manera que sencillamente de pronto sugeriria
que se confrontara que aspectos de la disposicion,
del proyecto puedan estar reiterados o estar reiteran-
do aspectos ya contemplados en la Ley 906 y una
vez establecida esa situacion, se le dé el visto bueno
a este proyecto. Muchas gracias sefior Presidente,
honorables Senadores.

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra al
doctor Miguel Ceballos Arévalo, Ministro del In-
terior y de Justicia (e):

Gracias seflor Presidente, solamente para intro-
ducir al doctor German Enciso Director General de
Fiscalias, con quien hemos analizado la excelente
ponencia del doctor Garcia, la Fiscalia General de la
Nacidn tiene tres observaciones generales sobre el
Proyecto, todas compartidas por el Gobierno Nacio-
nal, yo queria mencionar eso, antes de que él haga la
presentacion. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor German Enciso Uribe, Director de Fisca-
lias:

Gracias sefior Presidente. Buenos dias a todos los
miembros de la honorable Comisién, a usted sefior
Viceministro, al sefior Presidente del Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

La Fiscalia consciente del fallo constitucional
que declaro6 la inexequibilidad de la anterior legisla-
cidén que consagraba todo lo relacionado con la de-
lincuencia de causas menores, se ocup6 de hacer un

estudio de la ponencia presentada por el honorable
Senador Garcia y los comparte, fundamentalmente
la integridad de la ponencia la comparte, lo que le
inquietan son algunos aspectos ya de orden practico
al momento de ser puesta en marcha Senador, que
son los siguientes. En los aspectos relacionados con
policia judicial, el articulado no consagra especifica-
mente qué organismo estaria encargado de desempe-
fiar las funciones de policia judicial, si nosotros ob-
servamos, dice que la Fiscalia General adelantara la
indagacion y la investigacion, pero en lo relacionado
con policia judicial, no dice absolutamente nada qué
entidad del Estado estaria a cargo de desarrollar esta
labor, si nosotros comparamos con la anterior, esa
funcion se le delegaba a la policia de vigilancia y
seguridad, hoy no lo consagra.

Ustedes lo saben que el Cuerpo Técnico de In-
vestigacion es insuficiente para asumir una carga
como la que representa una investigacién de estos
delitos menores.

Otra situacion, por policia judicial si nosotros nos
remitimos a la norma general que es la Ley 906, esta
labor la desempeifia la Policia Nacional, el Depar-
tamento Administrativo de Seguridad y el Cuerpo
Técnico de Investigacion, entonces nosotros lo que
les solicitamos con todo respeto es que pidiéramos
revisar este articulado haber cémo pudiéramos pre-
cisar a cargo de qué entidad, en concreto estaria,
porque si lo fuera, en manos de la Fiscalia sugeriria-
mos de manera respetuosa la ampliacion de la planta
para que se pudiera suplir esta necesidad.

Otro aspecto relacionado con el articulado es el
que hace referencia a los delitos de flagrancia, ;Por
qué?, porque en la anterior codificacion, nosotros
mirabamos y observamos que en los delitos de fla-
grancia bastaba esa captura en esa situacion para que
la accién pudiera iniciarse oficiosamente. Hoy una
captura en flagrancia obliga a la victima a que ella
directamente sea la que impulse la accion penal, ella
debe denunciar si esa situacidon no serd, no puede
hacerse oficiosamente, eso pues generaria algunas
situaciones que en la practica uno no puede obligar
a un ciudadano a que vaya a poner una denuncia,
entonces eso de pronto en la practica podria presen-
tarse alguna situacion que nos dificultaria la labor de
la Fiscalia.

En el tema de cuando la denuncia o la querella
se presenta contra persona desconocida, lo que no-
sotros 1llamamos responsables en averiguacion, hay
otra situacion que en la codificacion anterior, se es-
tablecia que la carpeta, mientras no se individualiza-
ra ¢ identificara una persona, quedaria en manos de
la policia que prestaba en ese entonces la labor de
policia judicial, que era la policia de vigilancia.

Hoy el articulado no contempla absolutamen-
te nada relacionado con esa situacion, entonces no
sabemos si ello igualmente pueda presentar algin
obstaculo para efecto de que se vaya a congestionar
la Fiscalia de querellas que en estas situaciones pre-
senten ese fenomeno.

Yo creo que estos aspectos son fundamentalmen-
te los cuatros que la Fiscalia tiene por hacerles ver a
ustedes y si usted lo permite sefior Senador, nosotros
a través de un escrito le podriamos ampliar las razo-
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nes por las cuales la Fiscalia observa que de pronto
se podrian hacer algunos ajustes en este articulado.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias Presidente. Yo pues queria intervenir en
continuacion de la intervencion que hicimos en la
sesion anterior, con respecto a la proposicion que
tengo yo adicionando algunas conductas para ser
incorporadas a este Codigo de los Delitos Menores.

Como bien lo explicaba en la sesion anterior,
cuando fui director de Aeronautica Civil, tuve al-
gunas preocupaciones en cuanto a ciertas conductas
que cometian los ciudadanos que podrian en ciertos
momentos poner en riesgo la seguridad aérea del
pais.

A raiz de ello cuando se presento el Proyecto de
ley de las Pequefias Causas que fue declarado inexe-
quible por la Corte Constitucional, presenté en su
momento una proposicion en la cual se incluian es-
tas conductas para ser sancionadas conforme a como
lo establecia en su momento la Ley de Pequefias
Causas.

Posteriormente al conocer la declaratoria de inexe-
quibilidad de esa ley, tuve la intencion de que al mo-
mento de radicarse el Proyecto de ley por iniciativa
del propio Ministro del Interior, relacionada con los
delitos menores. Ya esas conductas estuviesen inclui-
das en este Proyecto de ley que tengo entendido fue
radicado en la Camara de Representantes.

Cuando yo consulto si yo puedo de una vez in-
cluir estas conductas en ese proyecto original, me
dicen que no hay posibilidad de hacerlo y por lo tan-
to me recomiendan ir a la Camara de Representantes
y radicar un Proyecto de ley con el propdsito de ser
acumulado en la Ley de Delitos Menores.

Hago la radicacion de ese Proyecto en la Secreta-
ria de la Camara de Representantes, obviamente es-
taba presente el sefior Secretario de la corporacion,
le informo mi interés de que ese proyecto fuese en-
viado de manera inmediata a la Comisiéon Primera
de la Camara, y que yo le solicitaba en la medida
de las posibilidades que se tuviera en cuenta la po-
sibilidad de acumular ese Proyecto de ley, con el de
delitos menores.

No sé qué ocurrid, no tuve conocimiento de quién
fue designado como ponente en la Camara de Repre-
sentantes, yo quedé digamos tranquilo, porque con-
sideraba que las cosas iban bastante bien, me parece
que ahi no sé sefior Viceministro, a sus asesores en
la Camara de Representantes pues hay que llamarle
la atencion, porque me extrafia que no hayan tenido
en cuenta la existencia de ese proyecto en la Comi-
sion Primera de esa corporacion, y pues me preocu-
pé cuando llega este proyecto a la Comision Primera
del Senado y no aparece la proposicion o el Proyecto
de ley acumulado que yo habia radicado en la Cama-
ra de Representantes.

La preocupacion que yo tenia como director de la
Aeronautica Civil, era que continuamente habia pro-
blemas con los ciudadanos que violaban las normas
aeronduticas y ponian en riesgo la seguridad aérea
del pais.

Cuando uno aborda una acronave comercial y en-
tonces la auxiliar de vuelo, pues todos los que hacen
parte de esta comision, suelen hacerlo con frecuen-
cia, ya que vienen de las diferentes regiones del pais,
la auxiliar de vuelo anuncia y advierte a los pasaje-
ros de las aeronaves que por razones de seguridad
aérea es recomendable no utilizar el teléfono celular,
so pena de sanciones en las que se puedan ver incur-
sos los ciudadanos que asi lo hagan.

Cuando uno aborda un avién en los Estados Uni-
dos, a uno le advierten como pasajero que no pue-
de utilizar el teléfono celular, porque hacerlo seria
considerado un delito federal, es decir, delito fede-
ral en los Estados Unidos son delitos de la maxima
sancion, maxima importancia, pero la verdad es que
en Colombia un pasajero perfectamente puede utili-
zar su teléfono celular y no hay sancion alguna para
ello. No existe sancion.

Un pasajero en un avion perfectamente puede
prender un cigarrillo y no hay sancién para el pa-
sajero, y si el avion va a treinta y cinco mil pies de
altura, y deciden bajar al pasajero del avién, pues
eso seria bastante complicado, bastante dificil, hay
que bajar el avidn, para dejar a un pasajero en un ae-
ropuerto de tal manera que alli pueda ser, digamos,
suspendido su viaje, es una decision que cabe en el
comandante de la aeronave, que es quien en ultimas
manda en un avion.

Y es el que puede tomar decisiones si un pasajero
aborda o no en una aeronave. A criterio del coman-
dante del avion, pues puede tomar esa decision, es la
unica sancion a la que podria verse incurso un ciuda-
dano el de no poder viajar en esa acronave.

Entonces hay una serie de conductas que yo he
venido trabajando con el sector aeronautico del pais,
ellos estan muy interesados en que sean incluidas en
esta Ley de Delitos Menores, nosotros no pretende-
mos que quien viole lo establecido en esta proposi-
cién que nosotros hacemos, pues no se vean incursas
en una sancion correspondiente a un arresto o algo
similar, sino por el contrario pensaria yo que aqui
habria que poner unas sanciones de acuerdo como
esta establecido en el Proyecto de ley que corres-
ponderian principalmente a trabajo social obligato-
rio, trabajo social que estaria como lo proponemos
nosotros, seria de cuatro a doce semanas, de acuerdo
como lo establezca el juez de delitos menores.

Nosotros o quiero yo proponer una serie de con-
ductas que a mi modo de ver deben ser sancionadas
por el juez de delitos menores.

Serian las siguientes: O sea estariamos hablan-
do, la propuesta que nosotros tenemos es el que
realice un acto o ponga en peligro la seguridad
operacional del servicio transporte aéreo colectivo,
incurrird en pena de trabajo social no remunerado
de cuatro a doce semanas, seria el articulo 28 A
de este Proyecto y se denominaria actos de inter-
ferencia ilicita contra la seguridad operacional del
transporte aéreo colectivo.

Entonces las conductas que yo propongo son las
siguientes:

Primero. Operar durante el vuelo o sus fases pre-
paratorias, en contra de lo que indique la tripulacion,
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teléfonos moviles, radiotransmisores o receptores
portatiles, computadoras y demas equipos electroni-
cos que puedan interferir con los sistemas de vuelo,
comunicaciones 0 navegacion acérea.

Segundo. Transitar sin autorizacion de la autori-
dad (...) En el Proyecto de ley que corresponderian
principalmente a trabajo social obligatorio, trabajo
social que estaria como lo proponemos nosotros se-
ria de 4 a 12 semanas de acuerdo a como lo establez-
ca el juez de delitos menores, nosotros o quiero yo
proponer una serie de conductas que a mi modo de
ver deben ser sancionadas por el juez de delitos me-
nores, serian las siguientes, estariamos hablando, la
propuesta que nosotros tenemos es que el que realice
un acto que atente o ponga en peligro la seguridad
operacional del servicio de transporte aéreo colecti-
vo y correra en pena de trabajo social no remunera-
do de 4 a 12 semanas seria el articulo 28 A de este
proyecto y se denominaria actos de interferencia
ilicita contra seguridad operacional del transporte
aéreo colectivo, ojala que el sefior Viceministro me
pusiera atencion.

Entonces las conductas que yo propongo son las
siguientes:

1. Operar durante el vuelo de sus fases prepa-
ratorias en contra de lo que indique la tripulacion,
teléfonos moviles, radiotransmisores o receptores
portatiles, computadoras y demas equipos electroni-
cos que puedan interferir con los sistemas de vuelo,
comunicaciones o navegacion aérea.

2. Transitar sin autorizacion de la autoridad aero-
nautica a pie en cualquier vehiculo terrestre o semo-
viente por las pistas de los aeropuertos, rampas o ca-
lles, esto suele ocurrir en los aeropuertos regionales
que cruza la gente sin mirar si viene una aeronave
o si el aeropuerto se esta utilizando y hay un caso
por ejemplo que yo conoci en Capurgana cuando un
turista fue atropellado por una aeronave y fallecid,
igualmente en el aeropuerto de Otu en Antioquia.

3. Introducir sin autorizacion de la autoridad ae-
ronautica semovientes a las pistas, rampas o calles
de rodaje de los aeropuertos, el caso por ejemplo que
yo conoci en Maicao, en Maicao es muy usual utili-
zar el aeropuerto como potrero para las cabras y en
muchas partes en una mera irresponsable en muchas
regiones sueltan los animales a pastar en las zonas
de seguridad de los aeropuertos poniendo en riesgo
obviamente la seguridad aérea.

4. Operar sin autorizacion de la autoridad aero-
nautica vehiculos aéreos, ultralivianos en aeropuer-
tos controlados, parapentes, acromodelos, paracai-
das, cometas tripuladas o no y demas artefactos de
aviacion deportiva cerca de las cabeceras de las
pistas o dentro de sus zonas de aproximacion, ae-
ropuertos controlados en el pais son aquellos que
tienen torre de control y que tienen ahi los controla-
dores de transito aéreo, suele ocurrir con frecuencia
que de una manera irresponsable se han presenta-
do unas casi colisiones cuando personas hacen usos
ultralivianos o con aeromodelos, los utilizan en las
cercanias de los aeropuertos poniendo en riesgo la
operacion, el caso de los parapentistas en algunas
zonas del pais también han ocasionado riesgos de
colision con aeronaves y no ha habido forma de san-

cionarlos, un parapentista en una zona de aproxima-
cién como suele ocurrir en el Olaya Herrera de Me-
dellin que se lanzan del corregimiento de San Félix
o la zona de Mata Sanos en el Municipio de Matias
ha habido casi colisiones con las aeronaves y cuando
los parapentistas terminan su actividad va la policia
a tomar alguna sancidn o a tomar alguna decision en
contra de ellos y la verdad es que no hay nada qué
hacer, simplemente los sefiores se marchan con toda
tranquilidad y al otro dia estan volviéndose a lanzar
en el parapente.

5. Fumar o consumir sustancias alucinogenas o
psicoactivas en el interior de las aeronaves comer-
ciales.

6. Construir u operar botaderos de basura matade-
ros y demas instalaciones que atraigan la presencia
de aves en zonas aledafias a los aeropuertos en las
cabeceras de las pistas o dentro de un area inferior a
13 kildmetros a la redonda de cualquier aeropuerto,
esto es fundamental, ustedes saben que el acropuerto
de Barranquilla hoy por hoy no puede operar desde
las 9 de la mafiana hasta las 3 de la tarde no sé si el
Senador Gerléin estd aca €l nos podria explicar en
mas detalle, cuando yo fui director de la Aeronautica
Civil no pude cerrar los botaderos de basura de So-
ledad y Malambo porque no habia el sustento legal,
el fundamento legal para hacerlo.

Entonces con esto podemos lograr que al menos
estas personas que en esos sitios, los que denomi-
nan los carremuleros, los carremuleros que de una
manera irresponsable utilizan los lotes de Soledad y
de Malambo para arrojar alli las basuras puedan ser
sancionados, mire este caso lo manejamos a nivel de
Gobernador del Departamento del Atlantico, a nivel
de los Alcaldes, a nivel de la Camara de Comercio,
nos tocd advertir casi el cierre del aeropuerto de Ba-
rranquilla el Ernesto Cortizos por el peligro que re-
presentaba la presencia de esos botaderos de basura
y la llegada de aves carrofieras que pueden poner, en
su momento podrian poner en peligro la seguridad
acrea como ha ocurrido ya en varios casos los cuales
demostramos mas de 8, 9 colisiones de aeronaves
con aves principalmente gallinazos que alla les di-
cen los goleros con casos muy riesgosos. Mire lo que
sucedid recientemente con un avion que despeg6 del
acropuerto de Jhon F. Kennedy en New York cuando
colisiond con una banda de gansos que tuvieron que
aterrizar el avién en el rio Hudson porque una coli-
sion con un ave por parte de un avion hace que los
motores queden inmediatamente inutilizados y es un
riesgo altisimo para la seguridad aérea.

7. Sustraer o hacer mal uso de los chalecos sal-
vavidas y demads equipos de emergencia u otros ele-
mentos existentes a bordo de las aeronaves de los
aeropuertos, es muy usual y ocurre en muchos casos
que los chalecos salvavidas se los roben los pasaje-
ros y no hay forma de sancionarlos, las aerolineas
lo que hacen es solicitarles que los devuelvan pero
cuando el avion tenga una emergencia y el pasajero
no tenga su chaleco salvavidas ahi es donde vamos a
ver la importancia de por qué no sancionamos en ese
momento a esta persona.

8. Obstruir las alarmas y sistemas de detencion
de incendio u otras contingencias instaladas en la
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aeronave, hay casos suele ocurrir en los aviones que
quien fuma y esta desesperado por fumar se vaya
para el bafio, obstruya la alarma contraincendios o
la destruya con tal de que no sea detectado cuando
fume. Entonces cuando una persona dafie el sistema
de alarma para detectar humo en el avion y detectar
el humo del cigarrillo realmente pueda ser sancio-
nado.

9. Consumir durante el vuelo bebidas alcohdlicas
no suministradas por el transportador o sin su auto-
rizacion, los pasajeros suelen en muchos casos com-
prar y adquirir el alcohol o el licor antes de abordar
la aeronave lo camuflan y lo consumen en el avion,
eso es supremamente peligroso, yo puedo ilustrarles
de 10 casos en los cuales casi siempre se presentan
accidentes aéreos cuando personas alteradas por el
alcohol y potencializado el alcohol en la aeronave
porque consumir alcohol en un avién por la presuri-
zacion que tiene la aeronave equivale a consumirlo
en una ciudad como Bogota, entonces precisamente
hay que evitar que esas personas puedan consumir
alcohol no suministrado por la aerolinea, porque yo
he visto cuando las auxiliares de vuelo estan capa-
citadas a que a la persona se le pueda suministrar el
alcohol pero ellas pueden detectar cuando la persona
ya vaya sobrepasando los limites y estan autorizadas
ano suministrarle alcohol a esa persona porque pue-
de poner en riesgo la seguridad de la aeronave, una
persona en estado alterado por el alcohol pues ob-
viamente y por sustancias alucindégenas igualmente
puede poner en riesgo la seguridad aérea y tenemos
casos para demostrarlos asi, bastantes casos se han
dado en el pais.

10. Ingresar a la aeronave o permanecer en ella
en avanzado estado de intoxicacion alcohoélica o
bajo el efecto de drogas prohibidas, ocurre que el
pasajero se monta borracho al aviéon y muchas veces
no hay forma de bajarlo porque no le da la gana y
en aeropuertos no controlados no hay forma de san-
cionarlo o donde no hay presencia de la autoridad
o de la policia no hay forma de obligar a que este
pasajero descienda de la aeronave porque el piloto
no esta para ponerse a hacer las veces de policia su
funcidn es otra y menos un auxiliar de vuelo y parto
de la base que aviones de menos de 19 pasajeros,
aviones comerciales no tienen la obligacion de tener
auxiliar de vuelo y son los que atienden principal-
mente las regiones lo que son los Let, los aviones Jet
estrin, los aviones que tiene Satena para atender a
las regiones del pais como los Let reitero que tienen
19 pasajeros.

Otro es resistirse a los procesos de seguridad en
los filtros o en cualquier lugar del aeropuerto, es una
persona que no quiere dejarse requisar, que no quie-
re dejar requisar su equipaje y que se esta resistiendo
de una manera agresiva a ello.

12. Para terminar la tltima conducta propuesta es
introducir al avion cualquier sustancia que pueda in-
comodar o poner en peligro la salud de los tripulan-
tes y demas pasajeros por ejemplo cuando una per-
sona de una manera subrepticia introduce al avion
un liquido inflamable que puede poner en riesgo la
seguridad de la acronave y la seguridad aérea.

Y un paragrafo que proponemos es que si la Co-
mision del acto indebido ocasiona efectivamente
una situacidon que impida la conduccion de la aero-
nave se incurrird en la pena descrita en el articulo
353 del Cddigo Penal que ya hay un tipo penal espe-
cifico para ese caso.

Entonces doctor Jesus Ignacio es una propuesta
que yo queria hacer, la he venido estudiando y tra-
bajando hace muchos afios y yo creo que nos puede
servir para mejorar las condiciones de seguridad aé-
rea en nuestro pais. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Presidente, colegas un saludo muy especial al
Ministro encargado y a mi profesor el doctor Fran-
cisco Escobar.

Yo quiero aprovechar la presencia de tan ilustres
juristas, doctor Garcia, siempre que no pretenda para
nada afectar en el curso del debate, el proyecto que
entiendo cudl fue la dificultad porque la declaratoria
de la Corte, doctor José Ignacio, usted quedo de co-
laborarme y de sefialar que nos podia servir este pro-
yecto a ver como lo relacionamos con el tema que
esta aprobado en la Comision del tema de violencia
en las ciudades. Yo le quiero preguntar, doctor Gar-
cia, como ponente si en algin momento los intereses
se nos juntan en el tema de..., yo sé que esta es la
Ley de Pequeiias Causas, en qué momento podemos
utilizar, disculpe la palabra, pero en el buen sentido
de la misma este proyecto para parte de la discusion
publica del tema de violencia en las ciudades, por-
que ahi en la violencia en las ciudades esta el tema
de violencia de los menores, podriamos utilizar este
proyecto para recoger algo de las conclusiones que
puedan surgir del debate del proximo martes. Esa es
mi inquietud, se la hago a usted como coordinador
ponente y con la experiencia y sapiencia que lo ca-
racteriza, doctor Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Carlina Rodriguez Ro-
driguez:

Gracias, sefior Presidente, he escuchado con mu-
cha atencion al doctor Ceballos sobre la presenta-
cion y explicacion de esta parte del proyecto, lo mis-
mo que al Director de Fiscalias y creo que en buenas
manos ha quedado realmente la ponencia de este
proyecto, pero yo creo que esta es de las leyes que
con afan exige la patria colombiana especialmente
en las grandes ciudades, miren ustedes la cantidad
de delitos, doctor Jests Ignacio Garcia, todos los
escandalos que se ven en la ciudad capital especial-
mente los fines de semana, la cantidad de raponazos,
la cantidad de lesiones personales, la cantidad de
estafas de menor grado y muy triste porque general-
mente, seflor Director de Fiscalias, la gente no quie-
re ocuparse de denunciar cuando cogen in fraganti
a alguien, la gente lo primero que dice es: Bueno,
pero para qué me voy a empapelar, qué tiempo el
que empleo mientras voy a colocar el denuncio, yo
soy empleado, yo soy ama de casa, esas citaciones
y generalmente en las ciudades la gente no denuncia
la comision de un delito como estos, el escandalo
en que ya en Bogota no se ve por ejemplo en todos
los bloques habitacionales y uno observa cémo la
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gente llega enajenada, se agarra hasta con el mismo
portero, se agarra con los vecinos y todo finalmente
queda ahi, quién pone realmente la autoridad, quién
impone una sancion si finalmente la gente no denun-
cia, el ofendido no denuncia realmente una conducta
de estas, creeria que estas conductas deberian, doc-
tor Jesus Ignacio Garcia, adicionarle realmente qué
es lo que exige realmente el proyecto para que en
caso cuando la gente no quiera denunciar pues sea
realmente la autoridad la que lleve realmente ese he-
cho del cual tuvo conocimiento a un denuncio para
que se pueda hablar de una pronta y cumplida jus-
ticia, aqui todos los dias en la ciudad tan insegura,
raponazos, puiialadas, la cantidad de cosas, atracos
callejeros y todo ha quedado ahi, la gente no denun-
cia, doctor Jests Ignacio Garcia, por lo que estoy
diciendo.

Ahora, el papel es lo que le escuché estrictamen-
te al Director de Fiscalias, quien tiene realmente el
papel de policia judicial, yo si creo que con un ar-
ticulo inmediato tendremos que aclarar realmente
el proyecto, yo quise escuchar que la Fiscalia o el
doctor Ceballos, porque es un proyecto de iniciativa
del Gobierno, salvo que el ponente ya tenga el pro-
yecto realmente adelante y quiera salvar el proyecto
que hagamos la claridad y la precision mas lo que
denunciaba nuestro compafiero director de la Aero-
nautica Civil, el doctor Juan Carlos. Me parece que a
esa y muchas conductas tal vez no le ponemos aten-
cion a algo tan importante como realmente es este
proyecto si queremos realmente ser conductores,
dirigir una sociedad con un poder realmente serio y
sancionatorio.

Por demas, pues ofrecer mi voto afirmativo al res-
pectivo proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, hay que ser consecuentes y cuidado-
sos con lo que ordena la Corte hacer con este pro-
yecto; acuérdese que cada definicion que nosotros
vamos a tomar estamos definiendo un tipo penal.
Entonces por ejemplo, doctor Juan Carlos, ser muy
cuidadoso con esos temas porque es que tomarse un
trago elevarlo a categoria de delito en un avion eso
es complicado, yo recuerdo un proyecto de una muy
importante (el doctor Héctor Heli dice que a menos
que el borracho quiera manejar el avion).

Peor es que cudl es la definicion de atentar con-
tra la seguridad. Doctor Andrade, acuérdese que una
muy importante idedloga del Uribismo propuso aqui
en esta Comision que se elevara a la categoria de
delito en entrar con cortatiias a los aviones, acuér-
dese de ese Proyecto de ley, ese lo recuerdo, doctor
Jesus Ignacio, que en Camara lo logramos devolver,
lo grave no fue que se propusiera sino que se aprobo
y alla llego6 a la Camara.

(Por qué digo esto? Porque es que nosotros tam-
poco podemos llegar al ataque de esquizofrenia de
que toda conducta se convierta en delito, toda ac-
cion por pequeiia que sea se convierta en delito por-
que entre otras cosas usted se imagina todos los lios
que tendria nuestro aparato de justicia para resolver
conductas que lo que deberiamos hacer era intentar

buscarle otros mecanismos de resolucion, yo obvia-
mente confio en el doctor Garcia en estos temas y en
mi profesor Jesus Ignacio y obviamente acompaiia-
remos las decisiones que €l tome.

Pero yo si quiero dejar no para ahora sino hacia
adelante una reflexion. Mire, al sefior fiscal de la na-
cion le importa cinco sin hablarlo peyorativamente,
no es prioridad por no decir que le importa 5 que a 3
cuadras del parque de Montenegro estén atracando o
que en la estacion de la 160 6 170 de Transmilenio
en Bogota se estén robando celulares, o sea ese no
es el tema central de la politica criminal que él tiene
que enfrentar, por qué digo esto, porque nosotros te-
nemos que ir mas allé, yo creo que nosotros tenemos
que irnos preparando para una reforma constitucio-
nal en donde estas pequeflas causas y otras acciones
que puedan cometer ciudadanos contra el orden, en
esa reforma constitucional dejemos de que sean de-
litos y comencemos a descentralizar problemas de
seguridad, comencemos a confiar en las autorida-
des locales, revivamos esas inspecciones de policia
que arreglaban esos problemas, esos problemas de
rifias, esos problemas sin que eso sea delito porque
evidentemente ese tipo de autoridades, autoridades
administrativas, no podrian resolverlo pero si una
especie de contravenciones, vamos hacia alld, tra-
temos de quitarle a nuestro aparato de justicia este
tipo de conductas, por ahora tenemos que resolverlo
de alguna manera y me parece que la propuesta que
nos trae el doctor Garcia pues es la manera de resol-
verlo pero hacia adelante si deberiamos pensar en un
acuerdo para desjudicializar muchas cosas y comen-
zar a creer que un Alcalde, al Alcalde de Cali si lo
afecta que en el centro que estan remodelando siga
existiendo un indice alto de atracos, entonces ese Al-
calde si realmente también le entregamos funciones
de jefe de policia, pero de verdad no ese enunciado
que hay en la Constitucion que no se cumple, sino
de verdad comenzamos a desarrollar instrumentos
para que él sea jefe de policia, si ¢l con sus inspec-
tores puede solucionar rapidamente esas conductas
y puede tomar decisiones muy rapidas, hablo de los
inspectores de policia, pues la ciudadania va a recla-
marle por eso que la doctora Carlina decia: Bueno,
qué es esa cosa que en las estaciones del MIO estan
atracando, qué es eso que haya en Neiva en la ribera
del rio Magdalena la gente a veces tiene miedo de
dejar parqueado el carro para tomarse un traguito o
algo porque le roban el carro, entonces eso le duele a
un Alcalde pero €l necesita instrumentos.

Hacia donde voy y lo dejo simplemente como
una constancia y es primero seamos muy cuida-
dosos, porque recordemos que toda definicion que
aqui traigamos la estamos convirtiendo en tipo pe-
nal y nosotros no podemos resolver todo a punta de
tipos penales en una sociedad y segundo abramos
hacia adelante el debate de la descentralizacion de
la justicia y de una reforma constitucional en donde
muchas de estas conductas del dia a dia ciudadano
les quitemos el caracter de delitos y creamos una
categoria de contravenciones que se puedan resol-
ver por autoridades administrativas, obviamente eso
significaria algo que no le gusta a este Gobierno,
descentralizacion, porque parte de los recursos que
estan centralizados tendriamos que envidrselos a las
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regiones inclusive que las sanciones que se vayan a
imponer tengan algin grado de manejo por parte por
lo menos de las ciudades intermedias y las ciudades
grandes del pais a través de permanentes de policiay
no congestionemos las carceles, que deben ser para
otro tipo de delitos y para otro tipo de delincuentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Claro que el maestro tiene que hablar siempre de
ultimo recogiendo todo lo que nosotros vamos a decir.

Avver, en primer lugar yo pienso que esta cuestion
de los delitos menores hay que manejarla con mucha
prudencia, no podemos extender con el nombre de
delitos menores conductas que son mas contraven-
ciones, porque si nosotros empezamos a considerar
delito absolutamente toda violacion del comporta-
miento de los ciudadanos en un lugar pues termina-
mos penalizando absolutamente todo. Aqui ponia el
Senador Vélez Uribe algunos ejemplos que yo pien-
so que no hay necesidad ni siquiera de elevarlos a
la categoria de contravencion, yo pienso que si un
ciudadano prende el teléfono celular en el avion y
la compaiiia ordena no volverle a vender pasajes a
ese ciudadano por toda la vida o por un determinado
tiempo porque eso se puede con la sistematizacion
que tenemos hoy, se puede perfectamente impedir
que una persona que haya violado una norma de esa
naturaleza pueda volver a hacerlo y yo pienso que
si a una persona le dicen: si usted prende su celular,
no le vamos a hacer un proceso, que por lo regular
se queda en los anaqueles, sino que automaticamen-
te no le vendemos mas pasajes. Ese ciudadano no
lo vuelve a hacer, porque si usted pone ejemplos de
avion, la competencia misma es dificil establecerla
donde se cometi6 el delito; si esta viajando de aqui a
Estados Unidos, pasa por una parte, y ;quién conoce
de ese delito?

Bueno, pero yo no voy a ir hasta alla, yo pienso
que no es correcto que lo judicialicemos absoluta-
mente todo porque si nos ponemos nosotros a buscar
judicializar todo, poner la imaginacion a pensar qué
mas judicializamos, no alcanzamos, se nos vuelve
un mamotreto inmenso, yo soy partidario de que no
abusemos por ejemplo que un borrachito quiera abor-
dar el avion, pues el policia no lo deja y se acabo, no
se deja y por eso no vamos a poner un problema; las
aerolineas, un policia o una persona, un vigilante no
lo dejan ingresar al avién. Yo pienso que hay cosas
que no podemos, porque si nos ponemos a buscar
qué mas establecemos como delito menor, vamos a
terminar con un mamotreto de delitos menores que
no se justifica; entonces yo pienso que este proyecto
debe estar como el ponente nos lo ha traido, es co-
rrecto, aqui vamos a establecer ya un procedimiento,
una forma como se debe investigar; ya quedo clara
la competencia porque va a tener que juzgar todo
esto la Fiscalia y qué tal la Fiscalia con mucho mas
trabajo todavia porque yo si soy partidario de mante-
ner en cabeza de la Fiscalia la investigacion de todos
los delitos asi sean menores. Lo que hizo la Corte
Constitucional fue correcto, no podemos nosotros
porque esta cosa de establecer qué es delito menor y
qué no es delito menor de acuerdo a la gravedad del
bien ofendido, del bien juridico ofendido por el vio-

lador, en esas condiciones yo seria partidario de que
no nos abramos demasiado, porque si empezamos a
meterle mucho mas articulos, mas conductas a este
proceso, a este proyecto, pues practicamente no lo
vamos a poder aprobar en esta corta legislatura.

Por eso yo queria al ponente pedirle el favor de
que nos explicara muy sucintamente, al doctor Gar-
cia, que nos explicara muy sucintamente el proyec-
to, como queda el procedimiento, cémo queda la
competencia. Bueno, ya sabemos que es la Fiscalia
la de los procedimientos y cuéles serian los delitos
en concreto que vamos a conocer a través de este
procedimiento breve que es el de los delitos meno-
res. Pero yo si quisiera que suprimamos agregarle
mas articulos, salvo que la gravead de los mismos lo
aconsejara; pero como lo digo, hay conductas a las
cuales se las puede reprimir directamente por parte
de la compaiiia en este caso, no solamente en el trans-
porte aéreo, sino también en el transporte terrestre;
yo pienso que el transportador puede abstenerse de
transportar a una persona que ha violado las normas
en oportunidades anteriores. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Yo quisiera, seflor Viceministro, preguntarle a
raiz del comentario que ha hecho el doctor Enciso,
que usted nos amplie un poco la opinién en el senti-
do de que la Fiscalia ha presentado unas propuestas
y unas inquietudes y que el Gobierno las avala, esta
de acuerdo con ella, entonces esa inquietud con res-
pecto al tema de la policia judicial en el caso de que
se atribuya la responsabilidad de investigar a la poli-
cia judicial de la Fiscalia, es decir, al cuerpo técnico
de investigacion se debe aumentar la planta.

Entonces yo quisiera que el Viceministro nos ex-
plicara si el Gobierno esta de acuerdo con eso, ahora
también es importante obviamente considerar que
las funciones establecida...

51 de la Constitucion le atribuyen al fiscal gene-
ral esa responsabilidad de otorgar atribuciones tran-
sitorias a entes publicos que puedan cumplir funcio-
nes de policia judicial, es decir, la Policia Nacional,
por ejemplo, dice transitorias, entonces hasta qué
punto podriamos pensar en que esa pudiera ser una
alternativa.

En fin, yo quisiera especialmente ese tema de
si se trata entonces de que el Gobierno al estar de
acuerdo con la opinion de la Fiscalia en el sentido
de ampliar la planta de la policia judicial de la Fis-
calia, es decir, el cuerpo técnico, el Gobierno estaria
dispuesto a avanzar en esa direccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia:

Gracias, seflor Presidente. Después de haber es-
cuchado las muy interesantes intervenciones que se
han hecho sobre este proyecto, quiero referirme de
manera muy sucinta a todas y cada una de ellas.

En primer término, me parece que el Gobierno y
la Fiscalia tienen mucha razén en cuanto a las preci-
siones que piden en razén con qué organismo debe
desarrollar las funciones de policia judicial dentro
de estos procesos de los delitos menores; la verdad,
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nosotros teniamos entendido que esa labor la tenia
que realizar el CTI, desde luego que es el cuerpo de
investigacion adscrito a la Fiscalia, y lo que se ha
pretendido con este proyecto es incorporar la Fis-
calia General de la Nacion al conocimiento de estos
que se han denominado los delitos menores, porque
la verdad es que en el proyecto de ley de pequefias
causas habia excluido a la Fiscalia de investigacion
de los mismos, porque se queria descongestionar ese
organismo.

Sin embargo, la Corte Constitucional en un con-
cepto muy respetable nos dijo que todas esas con-
ductas que nosotros habiamos llamado de pequefias
causas y les habiamos dado una connotacién de
contravenciones tenian la categoria de delitos; la
verdad, yo no comparto esa apreciacion de la Cor-
te Constitucional, pero obviamente tenemos que
acatarla porque ella tiene fuerza vinculante porque
precisamente es el legislador el que evaluando la le-
sion a los bienes juridicos debe establecer qué define
como delito y qué define como contravencion.

Me parece que el pronunciamiento de la Corte
Constitucional nos esta llevando a aceptar la famosa
existencia del delito natural; segun ella, los delitos
menores contra la integridad personal o todas estas
infracciones contra el patrimonio econdmico, contra
la salud publica de todas maneras tienen la natura-
leza de delitos y el legislador no puede cambiar en
concepto de la Corte esa connotacion.

A mi me parece que es un aspecto bastante discu-
tible, pero al fin y al cabo, como lo acabo de decir,
ha sido definido en una sentencia que tiene carac-
ter obligatorio porque se trata de una sentencia de
constitucionalidad y ademas el pronunciamiento de
la Corte hace referencia al aspecto central del pro-
yecto, luego la determinacion que se ha tomado en
su parte resolutiva tiene cardcter obligatorio para el
Congreso y para todos los asociados.

Pero bien, yo creo que de todas maneras ese as-
pecto de a quién le corresponde ejercer esa funcion
de policia judicial lo podemos aclarar, creo que no
es necesario hacerlo de una vez porque de todas ma-
neras ya existen unas proposiciones en el proyecto
que bien se pueden ampliar o se pueden modificar,
entonces los temas estan siendo abocados en el texto
de esta normatividad que se proyecta y en cuanto
hace relacion a que no se permite el procedimien-
to oficioso en caso de que se realice la captura en
flagrancia, pues pienso que alli igualmente se trata
simplemente de hacer una aclaracién que perfecta-
mente la podemos formular en la ponencia para el
segundo debate.

En lo atinente a qué ocurre con el caso cuando
la querella se presenta contra persona desconocida,
pues también se trata simplemente de hacer una pre-
cision al proyecto para decir eso en manos de quién
va a quedar y obviamente que tiene que ser del or-
ganismo que va a ejercer las funciones de policia
general en este tipo de procesos.

Ahora la exposicion del doctor Vélez Uribe me
parece de mucha importancia porque seguin lo que
¢l ha expuesto, alli se trata de tipificar una serie de
conductas que estarian tutelando el bien juridico de
la seguridad publica porque precisamente el ebrio

en el avion puede atentar contra la seguridad de los
viajeros, le da por ir a la cabina, como dijeron aqui,
a ir a conducir el avidn y entonces alli hay un aten-
tado a la seguridad publica de todos los ocupantes
de la aeronave, o quien prende un celular, pues pue-
de también atentar contra la seguridad publica en la
medida que la aeronave puede desviar su ruta o no
le funcionan adecuadamente los diferentes disposi-
tivos electrénicos, puede haber equivocaciones en la
altitud, en fin, en la altura y eso puede causar una
catastrofe. Pero en relacion con esta propuesta del
doctor Vélez si debemos incluirla desde ahora, yo
seria partidario de que se incluya asi aqui haya ha-
bido algunas voces disonantes con el objeto de que
abramos la discusion, este es el primer debate y per-
fectamente podemos ahondar en el contenido de esa
propuesta para ver si realmente se justifica que to-
das y cada una de esas conductas queden tipificadas
como delitos menores.

El doctor Andrade nos preguntaba que cual es la
relacion de este proyecto con la violencia que se vie-
ne sufriendo en los centros urbanos; este Gobierno
ha venido aplicando ya durante 7 afios la politica de
seguridad democratica y esa politica de seguridad
democratica, seria necio desconocerlo, ha conquista-
do algunos alcances, nos ha despejado las troncales,
ha alejado la guerrilla de las ciudades, pero también
hay que decirlo, no ha acabado con el fenémeno.

En el departamento del Cauca en visperas electo-
rales vimos como se puso en tela de juicio la efecti-
vidad de la seguridad democratica: el municipio de
Toribio, el municipio de Silvia, el municipio de Pu-
racé, todos ellos fueron perturbados por la presencia
de la guerrilla cometiendo secuestros, tomandose
poblaciones, es decir, haciendo lo que tradicional-
mente han venido realizando estas fuerzas insurgen-
tes, pero de todas maneras siempre ha habido un lo-
gro, se ha recuperado la libertad de locomocidn, las
campafias ya se han podido desarrollar de manera
mas tranquila, pero de todas maneras el fendomeno
sigue latente; pero lo que llama la atencion es que
si bien es cierto si han tenido algunos avances en
relacion con esa violencia generada en los grupos
armados al margen de la ley, se nos estd aumentan-
do de manera considerable la violencia en los cen-
tros urbanos y sobre todo la violencia que emerge
o nace de la delincuencia comun. Delincuencia que
en la mayoria de los casos se presenta es en atenta-
dos contra la integridad personal y sobre todo contra
la integridad personal con nexos con la vulneracion
del derecho al patrimonio, lo cual nos indica que esa
es una delincuencia de una raiz eminentemente so-
cioecondmica y que si bien es cierto la sociedad esta
clamando que toda esa delincuencia menor tenga al-
gun tipo de castigo y que eso es lo que precisamente
pretende esta normatividad, pues es obvio que ella
nos puede ayudar a controlar, a morigerar toda esa
ola de violencia que se esta padeciendo en los cen-
tros urbanos.

Pero como muy bien decia mi aventajado disci-
pulo el doctor Velasco, no podemos creer que con
solo la expedicion de estas normas con connotacion
penal vamos a frenar el crecimiento del fendmeno
de la violencia urbana, fundamentalmente esa delin-
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cuencia de tipo socioeconomico; no lo digo yo aho-
ra, ya vienen diciendo los crimindlogos desde hace
mucho tiempo: esa violencia tiene su origen en la
carencia de politicas de orden econémico y de or-
den social, ;la raiz de todos estos problemas a don-
de esta? Pues en la falta de generacion de empleo
porque es precisamente en virtud de la necesidad
acicateado por ellos que salen muchas personas a
atentar contra los bienes de los demas; si hubiera un
mercado laboral que esté brindando oportunidades,
eso bajaria sensiblemente los indices de toda esta
delincuencia socioeconomica; por eso no solamente
debemos abocar el proyecto de ley de las pequeiias
causas, sino que debemos recomendarles a nuestros
candidatos presidenciales que dejen de estar pronun-
ciando lugares comunes y que nos digan como van a
generar un empleo masivo en Colombia para poder
contrarrestar todos estos fendmenos de delincuencia
socioeconomica.

Entonces el proyecto si tiene relacion, doctor An-
drade, asi sea parcialmente, porque el resto de las
medidas que se deben adoptar para contrarrestar el
fenomeno tienen que ver con las politicas de orden
econdmico y de orden social que se tienen que to-
mar desde el Estado y yo creo que ese es el tema
precisamente que usted va a plantear en el proximo
debate; por consiguiente, creo que lo dicho por hoy
es suficiente para escucharlo dentro de 8 dias y mi-
rar a ver qué observaciones o qué complacencias
podemos nosotros expresar aqui en relacion con su
exposicion.

Ahora, yo estoy de acuerdo con el doctor Velasco
que estos ante todo deberian ser temas de policia,
todas estas conductas deberian tener la definicion
contravencional y deberian ser resueltas por las au-
toridades administrativas, porque nosotros sabemos
muy bien que en el derecho penal moderno debe
operar el principio de la ultima ratio, esto es, que en
derecho penal debe ser el ultimo recurso al cual se
debe apelar para solucionar los problemas sociales;
pero como muy bien se ha expresado aqui, infortu-
nadamente la Corte Constitucional nos dijo no, se-
fior, estas conductas tienen connotacion delictiva y
por consiguiente deben definirse como tales en la ley
y deben ser investigadas por la Fiscalia General de
la Nacion y por consiguiente por la Policia Judicial;
por consiguiente y por ahora y mientras no reforme-
mos la Constitucion, tenemos que seguirles dando
a estas conductas la connotacion de conductas con
caracter penal.

Y haciendo alusion a la exposicion del doctor
Parmenio, yo quiero ampliar un poco la informacion
que ya dio el sefior Viceministro de Justicia sobre
el contenido y los alcances de este proyecto, no sin
antes advertir que el proyecto fue elaborado por el
Consejo Superior de la Judicatura en compaiiia del
Gobierno y con el concurso de la Fiscalia General
de la Nacion. Este proyecto no tiene origen congre-
sional, tiene origen en los organismos que acabo de
mencionar y precisamente lo que se ha querido es
adaptar este proyecto a los lineamientos que trazd la
Corte Constitucional en la Sentencia C-878 de 2008,
en la cual nos dijo que todas aquellas conductas que
lesionaron el bien juridico de la integridad personal

que no dejen secuelas y cuya incapacidad no supere
los treinta dias deben ser consideradas como deli-
to, luego nosotros no tenemos aqui mas alternativa
luego de una sentencia con caracter obligatorio que
darle esa connotacion.

De la misma manera, nos dijeron que los deli-
tos contra el patrimonio que superaran la cuantia de
diez salarios minimos legales mensuales vigentes
tampoco podiamos definirlos como contravencion,
que teniamos que seguirlos definiendo como delitos
y de hecho asi lo estamos haciendo en el proyecto;
lo mismo se nos ordené en relacion con los delitos
contra la salud publica consistentes en consumir
sustancias estupefacientes en presencia de menores
o en establecimientos publicos, y lo propio se dijo
por parte de la Corte Constitucional en relacion con
delitos de violacion a la libertad religiosa, del impe-
dimento y perturbaciéon de ceremonias religiosas y
de los dafios o agravios a personas o a cosas destina-
das al culto y el irrespeto a los cadaveres. Se nos dijo
que todas estas conductas tenian naturaleza delictual
y que asi debiamos considerarlo a través de la ley.

Entonces esas son las conductas que contempla
el proyecto; ahora, desde el punto de vista procedi-
mental, que es lo que esta haciendo este proyecto,
sencillamente se estd adoptando el procedimiento
penal acusatorio para su investigacion y juzgamien-
to; la investigacion la tiene que realizar la Fiscalia
General de la Nacion a través de los organismos
de policia judicial, que ha pedido hoy la Fiscalia
se aclare cudl de esos organismo va a ser y obvia-
mente tendremos que hacerlo. Yo repito que noso-
tros entendiamos que debia ser el Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia, pero si se quiere que
se precise pues asi lo haremos en los pasos subsi-
guientes del proyecto. Pero este procedimiento tiene
una connotacién y que por regla general en él van a
existir solo dos audiencias: una audiencia en la cual
la Fiscalia va a formular la imputacion, se van a so-
licitar las pruebas y otra audiencia de juzgamiento
en la cual se van a practicar las pruebas y el juez
va a tomar la decision, luego se trata de un proce-
dimiento acusatorio de caracter abreviado, lo cual
se justifica precisamente porque asi estas conductas
estén definiendo como delictuosa la afectacion al
bien Juridico tutelado es una violacion menor y eso
precisamente permite que se juzgue de manera abre-
viada y que entre otras cosas se impongan sanciones
también de caracter menor como el arresto, como el
trabajo social no remunerado y como la multa.

De tal suerte que ese es el contenido general del
proyecto y si el sefior Presidente lo tiene a bien, yo
le pediria que le sigamos dando curso que lo so-
metamos a votacion incluyendo el capitulo que ha
traido el doctor Vélez Uribe y que en el transcurso
al segundo debate hagamos las aclaraciones; se ha
pedido que incluyan la Fiscalia General de la Nacion
y el seflor Viceministro de Justicia. Muchas gracias,
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Miguel Antonio Ceballos Arévalo, Minis-
tro del Interior y Justicia (e):

Gracias, sefior Presidente. Doctor Valdivieso, en
el estudio previo de este proyecto que como a bien
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tenia mencionar el doctor Garcia, participd también
activamente el Consejo Superior de la Judicatura y
la Fiscalia e inicialmente no caimos en cuenta de in-
cluir las predicciones del articulo 202 de la Ley 906,
que se refiere a las entidades que tienen funciones de
policia judicial.

Inicialmente, la filosofia de la propuesta del doc-
tor German Enciso estd en torno a buscar no con-
gestionar demasiado a la Fiscalia en el trabajo de
investigacion; por tanto, la sugerencia de €l es no
solamente como bien lo mencionaba el doctor Gar-
cia incluir el CTI sino aquellas entidades como lo
menciona el articulo 202 de la Ley 906, que tiene
funciones de vigilancia y control como se estable-
cia anteriormente, cosa que el Gobierno Nacional
comparte y también comparte su criterio de que
esto implicaria también considerarle el aumento de
la planta. Ustedes saben que la planta de la Fiscalia
solamente puede ser creada a través de la ley; en ese
sentido quisiera ampliar este concepto y decir que
estamos trabajando en la Fiscalia un articulado fren-
te a este aspecto concreto de la planta que estaria in-
cluido en el articulo 54 del proyecto, que pasaria a la
plenaria si ustedes a bien lo tienen para votarlo hoy.
En ese sentido incluiriamos una frase, digamos, una
mencion muy sencilla en donde dice: Con el fin de
garantizar la suficiente cantidad de jueces y fiscales
para el tratamiento de delitos menores en un término
que no podra exceder tres afos a partir de la promul-
gacion de esta normativa del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estara obligado a realizar las correspondientes apro-
piaciones presupuestales, es decir, nosotros sabe-
mos y somos conscientes que esto implica aumento
de planta como lo implica la creacion de unidades
nuevas en un esfuerzo enorme de la Fiscalia como
la unidad para el tratamiento del delito de desplaza-
miento, la unidad de depuracion de delitos que creo
que va a ser muy util como hemos venido trabajando
con el doctor Enciso y la seccionales de Fiscalia de
Arauca y Vichada, que hoy por hoy no tienen un di-
rector de fiscalias.

Entonces eso esta contemplado; aceptamos y
reconocemos que hay que aumentar la planta de la
Fiscalia y esta es una oportunidad que justifica muy
bien ese aumento de planta. Muchas gracias, Sena-
dor Valdivieso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, seflor Presidente. No, para hacer una observa-
cion: en la medida en que vaya avanzando el proyec-
to en aras de que se abra el debate, doctor Juan Car-
los, seria bueno de todas maneras dejar una prevision
y es que ese tipo de conductas sean conductas que no
tengan penas privativas de la libertad, o sea, que las
sanciones sean de otro tipo, porque es que cuando
esas conductas tienen como sancidn pena privativa
de la libertad pierde ese ciudadano, ;quién comete
esas conductas que usted plantea? Generalmente,
un ciudadano con problemas, no el delincuente, lo
que la sociedad rechaza es la falta de investigacion
que se hace contra el atracador, el que se robo el
celular, digamos esas pequeflas causas que afectan
la sociedad, hay conductas que las puede cometer
un ciudadano en un momento de, qué sé yo, de es-

trés, el ejemplo que usted planteaba entonces, que
ese tipo de conducta seamos muy cuidadosos que la
sancion sea multa o trabajo social, porque si no los
efectos en su vida hacia adelante son bien complejos
en efectos laborales hasta de derechos politicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres:

Yo no estoy de acuerdo en algo que decian el
doctor Garcia y el doctor Velasco frente a toda la
reglamentacion; por ejemplo, en el caso de parapen-
tismo, o sea, si la Aerocivil no reglamenta el para-
pentismo cdmo nosotros vamos a prohibir una nor-
ma a través del Codigo Penal para decir que pone
en riesgo la vida de los pasajeros de una aeronave
si no esta reglamentado el parapentismo, si no hay
ninguna reglamentacion de caracter administrati-
vo por parte de la entidad encargada o del mismo
Coldeportes de la reglamentacion del parapentismo.
Hay algunas situaciones que efectivamente pueden
poner en riesgo la vida de los pasajeros, el caso del
que maltrata los sensores en un avion y puede po-
ner en riesgo, pero a mi me parece que también hay
que tener un... pues los parapentistas, en este mo-
mento hay parapentismo en todas las ciudades del
pais, yo los he visto en Villavicencio y habria que
reglamentar, porque desafortunadamente todos los
aeropuertos de este pais, en el caso yo los he visto
en Villavicencio, en Bucaramanga los parapentistas
utilizan La Mesa de los Santos y la entrada del ae-
ropuerto se utiliza precisamente porque utilizan la
altura para poder disponer de los vientos y eso pasa
en Villavicencio. A mi me parece que lo que falta, o
sea, nosotros no podemos penalizar todo al extremo
y toca tener un excesivo cuidado, porque debe ha-
ber una reglamentacion previa de la Aerocivil en el
caso de los aeropuertos de la utilizacién para poder
llevar, asi sea de trabajo social, el problema no se
puede que sea minima la pena asi sea de trabajo so-
cial, pero no podemos llevar a tipificar una conducta
cualquiera. Me parece a mi que lo que ha faltado es
una verdadera reglamentacion.

En ese momento incluso no solo se esta poniendo
en riesgo... el mismo Estado ha colocado en ries-
go varias veces El Carrasco, en Bucaramanga, que
funciona encima de la ciudad de Floridablanca; los
chulos se la pasan y se han presentado ya varios ac-
cidentes es por culpa de la falta de la autoridad am-
biental, entonces habria que penalizar la irresponsa-
bilidad del funcionario publico. A mi me parece que
lo que falta es reglamentacion, pero todo no lo de-
bemos llevar maxime cuando el interés del derecho
penal es minimizar al maximo la conducta punible.

Lo que hablaba el doctor Garcia, que es la con-
cepcion del Derecho moderno, lo que debemos tratar
es de llevar al minimo una conducta que sea punible
y mas bien reglamentar, porque me parece que hay
algunas cosas que efectivamente se han llevado al
extremo a raiz de lo que estd pasando con las Torres
Gemelas. Ahora al pasajero lo cogen y le quitan hasta
un cortaufias, es el extremo, no lo dejan a uno llevar
el aerosol en el maletin de mano del deopiés que lla-
mamos nosotros ahora, se 1o quitan a uno en los aero-
puertos, entonces hemos llegado... aun y todo eso no
lo podemos volver... una Prestobarba un cortautfias
se lo quitan a uno, entonces estaria uno incurso en
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una causal delictiva. A mi me parece que toca tener
un extremo cuidado y nosotros debemos tener un cui-
dado en que todo se vuelva punible. Yo si considero
que hay que tener, me parece por ejemplo en el tema
de los deportes de que deben reglamentarse y que la
Aecrocivil ya ha debido sacar normas sin poner en
riesgo la vida; ya el parapentismo debiera tener una
reglamentacion al respecto, pero no podemos; para-
pentistas hay hoy por todo el pais y debe haber una
reglamentacion al efecto del parapentismo para tener
una limitada y unas cuotas de limitacion frente a los
aeropuertos; pero llevarlo al extremo del derecho pe-
nal, me parece que es excesivo de parte de nosotros.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias, sefior Presidente. Yo... era para aclararle
brevemente al senador Cortés que lo que pretende-
mos con esta disposicion no es de ninguna manera
prohibir el parapentismo, lo que yo he planteado es
que en el pais las aeronaves circulan por unas aero-
vias como una especie de corredores, eso esta esta-
blecido por la Aerondutica Civil y por la organiza-
cién de disposicion internacional ocurre en muchas
partes que por esos corredores en algunos momentos
se hacen algunas actividades digamos que tienen que
ver con actividades deportivas aéreas; por ejemplo,
el parapentismo, el aeromodelismo, se utilizan los
planeadores, entonces una disposicion internacional
de que esas aerovias deben estar totalmente libres
de cualquier obstaculo permanentemente. Lo que yo
pretendo con esto es que si un parapentista sabe y se
le advierte que por ese sector no puede ejercitar ese
deporte extremo porque pone en riesgo la seguridad
adrea, quiere decir que si €l lo hace pues en este mo-
mento pone en riesgo la seguridad y no hay sancion;
si €l lo quiere seguir haciendo lo puede repetir, puede
hacerlo cuantas veces quiera. Lo que nosotros quere-
mos es que si no lo puede hacer, pues que no lo haga,
que lo haga por otro lado, pero no por donde estan
circulando las aeronaves. Es simplemente eso, si la
aeronave se encuentra con un parapentista de frente,
pues seria supremamente grave y supremamente pe-
ligroso, porque se estaria poniendo en riesgo la vida
de quienes van en el avion, pero no pretendemos de
ninguna manera prohibir el parapentismo aqui.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

La Secretaria informa que debe continuarse
con el punto de consideracién y votacion de pro-
yectos y da lectura al siguiente proyecto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2009
SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la

Republica de precisas facultades extraordinarias

en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la

Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras

disposiciones en relacion con el funcionamiento
del Consejo Nacional Electoral.

Secretario:

Para el debate de este proyecto se habia invitado
al Consejo Nacional Electoral al doctor Oscar Giral-

do, Magistrado del Consejo Nacional Electoral que
se encuentra presente. El ponente es el honorable
Senador Samuel Arrieta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Oscar Giraldo, Magistrado del Consejo
Nacional Electoral:

Sefior Presidente, honorables Senadores, por
delegacion que me hiciera el sefior Presidente del
Consejo Nacional Electoral en el dia de hoy, pues he
querido estar presente como que nos urge y mucho
mas ahora dada la situacion que se esta presentan-
do en la organizacion electoral. (...) Todos sabemos
que absurdamente debiendo ser lo contrario, noso-
tros administrativamente, el Consejo Nacional Elec-
toral depende de la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil en lo administrativo, en lo fiscal y se hace
absolutamente necesario que nosotros tengamos una
minima estructura, y eso lo que se pretende. La jus-
tificacion esta dada precisamente en lo que vemos
en este momento, en las poquisimas herramientas
que tenemos de tipo administrativo, no obstante el
Congreso de la Republica hemos revestido de im-
portantes funciones de control y vigilancia, pero no
tenemos de verdad las herramientas suficientes diri-
gidas a adelantar en debida forma estas actividades
de control y vigilancia.

En términos generales, se trata de tener nosotros
una minima estructura administrativa; nosotros con-
tamos ahora cada Magistrado con un asesor, a través
de un contrato con la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, una secretaria y escasamente un auxiliar.
Las otras actividades dirigidas al control y vigilan-
cia electoral las hacemos a través de funcionarios de
la misma Registraduria.

Esa, en términos generales, sefior Presidente y
honorables Senadores, la solicitud que respetuosa-
mente hacemos.

(Por qué se hace a través de facultades que se
confieren al sefior Presidente de la Republica? Pues
es como la Uinica manera que tendriamos, pensaria
yo y piensa el Consejo Nacional Electoral, de que
rapidamente se logre una minima estructura, reitero,
una minima estructura administrativa para el Conse-
jo Nacional Electoral. Esta es nuestra solicitud.

Reiteramos, ahora mas que nunca, se encuentra
la necesidad de esta estructura, que es lo que respe-
tuosamente solicitamos. Muchisimas gracias, sefior
Presidente y honorables Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, doctor Giraldo. Tengo que anotar a la
Comision que este proyecto se consensuo y tiene el
aval de Hacienda, de la Funcion Publica y por su-
puesto del Gobierno Nacional, porque es de autoria
del sefior Ministro del Interior y del doctor Oscar
Giraldo en su condicién de Presidente del Consejo
Electoral.

Sefior Secretario, demos lectura al informe con
que termina la ponencia.

Secretario:

Si sefior Presidente. La proposicion con que ter-
mina el informe es la siguiente: Por las anteriores
consideraciones, respetuosamente me permito soli-
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citar a la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica dar primer debate al proyecto de ley niimero
149 de 2009 Senado, mediante la cual se reviste al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colom-
bia y se dictan otras disposiciones en relacion con
el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral,
de acuerdo con el Pliego de Modificaciones adjunto.

Firma: Samuel Arrieta Buelvas, Senador Ponente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Est4 abierta la discusion. Con informe de ponen-
cia, anuncio que se va a cerrar, es notorio que no te-
nemos quoérum decisorio, sefior Secretario. Sirvase
anunciar los proyectos que estan pendientes para la
proxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Presidente, yo quisiera aprovechando la presen-
cia del Gobierno, a través del Viceministro, que por
favor nos acompaiien en la discusion del proyecto de
ley ntimero 186 del 2009, por la cual se modifica el
Codigo Penal, creando el delito de fraude al apoyo
economico directo o incentivo.

Yo presenté una ponencia para que lo discuta-
mos, obviamente anotando varias reservas al res-
pecto. Yo quiero que el Gobierno nos acompafie en
esa discusion.

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a dis-
cusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 149 de 2009 Sena-
do, mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de Precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

2. Proyecto de ley nimero 23 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el tratamiento de
los delitos menores.

3. Proyecto de ley nimero 186 de 2009 Senado,
por la cual se modifica el Cédigo Penal creando el
delito de fraude al apoyo econdomico directo o in-
centivo.

4. Proyecto de ley nimero 79 de 2009 Senado,
mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 75 de 2008 Senado,
por la cual se modifica y derogan algunos articu-
los de la Ley 65 de 1993 (penitenciario y carcelario)
(devuelto de Plenaria a primer debate con informe
de Comision Accidental 2 informes).

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documen-
tos para ser publicados en la presente acta:
Anexo numero 1. Observaciones del Departa-

mento Nacional de Planeacion al Proyecto de ley
namero 82 de 2009 Senado.

Anexo numero 2. Observaciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de ley
numero 75 de 2008 Senado.

Anexo numero 3. Observaciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de ley
numero 82 de 2009 Senado.

Anexo niimero 4. Excusa para el debate sobre el
Proyecto de ley numero 23 de 2009 Senado del Fis-
cal General de la Nacion (e).

Anexo niumero 1
Departamento Nacional de Planeacién
Republica de Colombia
DG -20101000265481
Bogota, D. C., viernes, 9 de abril de 2010
Doctor
GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8 -68
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nuimero 082 de 2009 Se-
nado, por medio del cual se reducen los tramites en
la prestacion de alimentos, se implementa el PAN y
se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Giraldo:

Con relacion al Proyecto de ley del Asunto, este
Departamento, en los temas de su competencia, de
manera atenta observa:

En primer lugar, es preciso sefialar que el Gobier-
no Nacional, en el marco de la garantia de los dere-
chos fundamentales, ha venido realizando esfuerzos
de politica publica no solamente relacionados con
programas de tipo asistencial, sino enfocados al con-
texto de la Proteccion Social en los cuales el sujeto
potencial de intervencion, en el contexto del mane-
jo social del riesgo, pueda superar sus privaciones
manifiestas. En este sentido, y con el fin de realizar
una argumentacion respecto de la pertinencia del
Proyecto de ley, es necesario realizar algunas consi-
deraciones generales, las cuales seran desarrolladas
mediante comentarios especificos.

Consideraciones generales

El Proyecto de ley busca establecer un marco ju-
ridico que permita la reduccion de los tramites nece-
sarios para la definicion de las obligaciones alimen-
tarias y, de otra parte, implementar el programa para
alimentar los nifios, nifias y adultos mayores.

En este sentido, y para contextualizar los esfuer-
zos realizados a nivel nacional, es necesario consi-
derar el enfoque de la Promocidn Social, entendido
como “la accion o conjunto de intervenciones diri-
gidas a impulsar una persona o grupo de personas
de la sociedad que carece de medios y oportunidades
para manejar y superar una situacion de privacion
o vulnerabilidad. Esa intervencion puede ser indivi-
dual o colectiva, su provision de caracter publico o
privado y las intenciones para intentar contrarres-
tar la situacion, diversas. Altruismo, compromiso,



GACETA DEL CONGRESO 187

Lunes, 10 de mayo de 2010

Pégina 23

religion, sentimientos morales, sentido de justicia,
cumplimiento de las normas y acuerdos sociales y la
solidaridad, entre otros”'!.

En la misma direccion, el Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2010 define este concepto como un
“conjunto de medidas de cardcter directo sobre la
poblacion colombiana, considerada como la accion
del Estado que en la mayoria de los casos toma la
forma de programas de transferencia en efectivo o
especie dirigidos a promover un grupo de poblacion
cuya principal caracteristica es que vive en con-
diciones de privacion y vulnerabilidad”. En torno
al logro de mejoras en las condiciones de vida de
una poblacion especifica, la promocidén social busca
“(...) garantizar que la poblacion no caiga en si-
tuaciones de privacion, al tiempo que, mediante un
proceso de inclusion y de acumulacion de capital
fisico y humano, salga de su condicion de privacion
o vulnerabilidad .

Al respecto, y dadas las caracteristicas de la
Promocion Social como subsistema del Sistema de
Proteccion Social, el enfoque conceptual respecto al
manejo social del riesgo no solamente se refiere a
la atencién de quienes ya se encuentran en una si-
tuacion socialmente inadmisible, sino en garantizar
que toda la poblacién no caiga en ella’; asi mismo,
se resalta:

a) Una persona no debe caer en una situacion so-
cialmente inadmisible porque la sociedad ha deter-
minado, mediante un acuerdo, que es una condicién
necesaria para avanzar hacia lo bueno.

b) La Politica Social es sostenible en el tiempo
si la poblacion en situacidon de privacion disminuye
también en forma sostenida.

Con fundamento en lo anterior, es preciso sefialar
que a nivel nacional se han establecido una serie de
Politicas en materia de Proteccion Social, entre las
cuales se resalta la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN), como una es-
trategia encaminada a garantizar que toda la pobla-
cion acceda, disponga y consuma alimentos de ma-
nera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
calidad e inocuidad.

Para el cumplimiento de sus metas y articular las
acciones interinstitucionales e intersectoriales, de
conformidad con lo previsto en el documento Con-
pes Social 113, se cred la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) (De-
creto 2055 de 2009 y Ley 1355 de 2009), que entre
sus funciones tiene la coordinacién de la PNSAN,
asi como servir como instancia de concertacion en-
tre los diferentes actores del sistema, y coordinar el
proceso de inclusion de los nuevos proyectos o pro-
gramas que se requieran.

Adicionalmente, el articulo 9° de la Ley 1355 de
2009 prevé lineamientos para la promocion de una

dieta saludable, mediante el establecimiento de me-

I DNP. De la asistencia a la promocién social. Hacia un
sistema de promocion social. 2008. P. 15.

2 DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos”. Bogota, D. C., Im-
prenta Nacional. 2007. P. 142.

3 Ibidem.

canismos para evitar el exceso o deficiencia en los
contenidos, cantidades y frecuencias de consumo de
nutrientes tales como acidos grasas, carbohidratos,
vitaminas, hierro y sodio, entre otros, que consumi-
dos en forma desbalanceada puedan representar un
riesgo para la salud.

El Proyecto de ley no tiene en cuenta los avan-
ces mencionados, relacionados con la atencion a la
poblacidon vulnerable; adicionalmente, no conside-
ra los elementos que han venido configurandose en
materia de procedimientos legales en torno a la ina-
sistencia alimentaria.

Por ejemplo, no se articula con el Articulo 24 de
la Ley 1098 de 2006:

Articulo 24: “Los nifios, nifias y adolescentes tie-
nen derecho a los alimentos y demds medios para
su desarrollo fisico, psicolégico, espiritual, moral,
cultural y social de acuerdo a la capacidad econo-
mica del aumentante (...), dado que las obligaciones
frente al desarrollo integral de la nifiez se enmarcan
en un componente de corresponsabilidad tanto la
familia, la comunidad, la sociedad como el Estado
tienen obligaciones y deberes para el cumplimiento
integral de este derecho”.

Dichos mandatos puntuales se enmarcan a su
vez en el 44 de la Constitucion Politica, que defi-
ne el derecho fundamental de los menores a recibir
alimentos. En efecto, de acuerdo con el citado ar-
ticulo constitucional “son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion”.

En desarrollo de lo anterior, mediante el Articulo
2 de la Ley 1295 de 2009 se establece que “el Esta-
do les garantizard a los menores, de los cero a los
seis arios, en forma prioritaria, los derechos consa-
grados en la Constitucion Nacional y en las leyes
que desarrollan sus derechos”.

Por su parte, respecto de los adultos mayores, el
articulo 46 superior sefiala que el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccion y asisten-
cia de la personas mayores y promoveran su integra-
cion a la vida activa y comunitaria. En términos de
este mandato constitucional, la Ley 1251 de 2008
establece las normas para proteger, promover, resta-
blecer y defender los derechos de los adultos mayo-
res, ademas de orientar politicas que tengan en cuen-
ta el proceso de envejecimiento, planes y programas
por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencion y desarrollo integral
de las personas en su vejez, de conformidad con la
Constitucion Politica, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, el Plan Accion In-
ternacional sobre el envejecimiento, aprobado en la
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Viena,
1982), la Declaracion de los Derechos y Deberes del
Hombre (Bogota, 1948), la Asamblea Mundial de
Madrid y los diversos Tratados y Convenios Inter-
nacionales suscritos por Colombia.
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En dicho marco normativo, el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 establece que primero deben
existir ciertas condiciones minimas y comunes para
todos los programas sociales: i) aumentar la eficien-
cia del gasto social, ii) mejorar los procesos de fo-
calizacion de los programas, iii) consolidar el Siste-
ma de Proteccion Social, iv) desarrollar habilidades
para que las familias puedan insertarse al mercado
laboral, y v) mejorar la eficacia y la efectividad de
los programas para contribuir a la reduccion de la
pobreza y la equidad®.

De otro lado en desarrollo de los mandatos cons-
titucionales y legales, y aunado a la necesidad de
realizar la atencién de la poblacion vulnerable, el
Gobierno Nacional ha implementado programas de
proteccion social con enfoque diferencial. Especifi-
camente, para el caso de los nifios y nifias, el ICBF
ha definido programas relacionados con el apoyo a
la infancia entre los que se pueden mencionar:

» Hogares Comunitarios de Bienestar: como un
instrumento de tipo social y de comunidad para

atender las necesidades a nivel de nutricion, salud y
desarrollo integral de todos los nifios y nifias pobres
en el pais. En materia de alimentacidn, este tipo de
instituciones realiza una complementacion alimen-
taria y vigilancia del estado nutricional, principal-
mente para la poblacion sujeta de intervencion, los
nifios y nifias de los niveles 1 y II del Sisbén.

» Desayunos Infantiles: se erigen como un pro-
grama para el mejoramiento del consumo y el apro-

vechamiento biolégico de los alimentos de los nifios
menores de 5 afios pertenecientes a los niveles 1 y II
del Sisbén, utilizando un complemento alimentario
y mediante la realizacion de acciones formativas, de
promocion, prevencion y atencion de la salud.

» Recuperacién Nutricional Ambulatoria: es un
programa de recuperacion nutricional enfocado en
la poblacidn con desnutricion leve o moderada y se-
vera, con o sin patologia asociada.

* Centros de Recuperacién Nutricional: son uni-
dades intrahospitalarias cuyo fin es la atencion nutri-
cional, médica y psicosocial a los nifios menores de
cinco afios con desnutricion aguda o global, modera-
da o severa sin patologia agregada, y a sus familias.

* Hogares Familia, Mujer e Infancia (FAMI):

principalmente relacionados con el apoyo a las fa-
milias en desarrollo que tienen mujeres gestantes,
madres lactantes y niflos y nifias menores de dos
afos, en la cualificacion de las relaciones intrafami-
liares y el fortalecimiento de vinculos afectivos.

e Hogares Infantiles: considerados como una
modalidad de atencion para la prestacion del servi-
cio publico de bienestar familiar y la garantia para
la proteccion de los derechos de los nifios y nifias
mediante la corresponsabilidad, en los términos del
articulo 44 de la Constitucidén Politica, de los dife-
rentes actores del SNBF.

« Jardines Comunitarios: tiene como objetivo el
apoyo a la familia para que asuma su responsabi-
lidad en el desarrollo integral de los nifios y nifias,

4 DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos”. Bogota D.C., Im-
prenta Nacional. 2007. pp. 107 y ss.

mediante la realizacion de actividades educativas,
pedagdgicas, nutricionales y de formacion de los
padres y adultos a cargo de los nifios, promoviendo
el fortalecimiento de los factores protectores de la
familia y la comunidad para la prevencion de la vio-
lencia intrafamiliar y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las familias usuarias y el ejercicio
de los derechos de los nifios y nifias.

Para la atencion de la nifiez y la adolescencia en
edad escolar, el ICBF ha establecido el programa de
alimentacion escolar con el fin de contribuir a mejo-
rar el desempefio académico, la asistencia regular y
promover la formacioén de habitos alimentarios sa-
ludables; asi mismo, la Bienestarina por convenios
es un programa en el cual este insumo se suministra
a familias con nifios y nifias, adolescentes, mujeres
gestantes y madres en periodo de gestacion, me-
diante convenios, con recursos de cofinanciacion,
ingresados en la programacion de metas sociales y
financieras.

Para el caso del adulto mayor, el Programa de
Alimentaciéon para el Adulto Mayor “Juan Luis Lon-
doflo de la Cuesta” (PNAAM) tiene como objeto
contribuir a mejorar el consumo de alimentos me-
diante el suministro de un complemento alimentario
a adultos mayores en condiciones de desplazamien-
to o identificados en los niveles 1 y II del Sisbén;
adicionalmente, el Gobierno Nacional cuenta con
el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor
(PPSAM), regulado a partir de la Ley 797 de 2003,
considerado como una estrategia en la cual se entre-
gaun subsidio econémico, en efectivo y en servicios
sociales basicos o complementarios, el cual esta di-
rigido a las personas adultas mayores en estado de
indigencia o pobreza extrema.

Ademas, la estrategia para la superacion de la po-
breza extrema “Juntos” ha sido liderada por el Go-
bierno Nacional, con miras a atender a la poblacion
mas vulnerable e incluye a la poblacion en situacion
de desplazamiento con el fin que mejoren sus con-
diciones de vida y logren superar la situacion de po-
breza. Esta estrategia es de caracter integral y busca
el mejoramiento de la poblacion atendida en térmi-
nos identificacion, ingresos y trabajo, educacion,
salud, nutricion, habitabilidad, dinamica familiar,
bancarizacién y ahorro y acceso a la justicia.

En este contexto, respecto de los articulos del
Proyecto de ley, de manera atenta, se observa:

En primer lugar, es necesario considerar que de
conformidad con las competencias de cada uno de
los actores gubernamentales relacionados con los
componentes de proteccion social y de justicia, el
proyecto de ley no precisa acciones relacionadas
con el cumplimiento de los requerimientos legales
y de la garantia del derecho de los menores y los
adultos mayores a un desarrollo integral.

Enmarcado en la concepcidn anterior, es preciso
sefialar, como lo expresa la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 2°, que es deber del Estado
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes. En consecuencia, se debe tener como re-
ferencia que las autoridades gubernamentales, a par-
tir de sus propias competencias, actian para garanti-
zar el derecho a la alimentacion.
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Tal como esta definido en el articulo 51 de la Ley
1098 de 2006, corresponde y es responsabilidad del
Estado garantizar la vigencia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes a través de las autori-
dades publicas, quienes tienen la obligacion de in-
formar, oficiar o conducir ante la policia, las defen-
sorias de familia, las comisarias de familia o en su
defecto, los inspectores de policia o las personerias
municipales o distritales, a todos los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en condiciones de
riesgo y vulnerabilidad?.

De acuerdo con todo lo anterior, es necesario
mencionar que los nifios y nifias tienen derecho a re-
cibir alimentos en el marco de su desarrollo integral,
lo cual se encuentra protegido con procedimientos
legalmente constituidos. Asi, puede retomarse en
términos de judicializacion lo establecido en el arti-
culo 233 del Codigo Penal, Ley 599 de 2000:

“Articulo 233. El que se sustraiga sin justa causa
a la prestacion de alimentos legalmente debidos a
sus ascendientes, descendientes, adoptante o adop-
tivo o conyuge, incurrird en prision de uno (1) a tres
(3) arios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de prision de dos (2) a cuatro (4)
aios y multa de quince (15) a veinticinco (25) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes cuando
la inasistencia alimentaria se cometa contra un me-

”»

nor .

Para el caso de los adultos mayores, tal como
se define en el articulo 5° de la Ley 1251 de 2008,
el Estado, “(...) brindard especial proteccion a los
adultos mayores que en virtud a su condicién eco-
nomica, fisica o mental se encuentran marginados
v bajo circunstancias de debilidad y vulnerabilidad
manifiesta, dando con ello aplicacion al Estado So-
cial de Derecho”.

Adicionalmente, el articulo 205 de la Ley 1098 de
2007 establece que Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) actia como rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el cual tiene a su
cargo la articulacion de las entidades responsables
de la garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de
los mismos en el ambito nacional, distrital, depar-
tamental, municipal y de los resguardos indigenas®.

De acuerdo con lo anterior, la agilizacion de los
tramites en aras de garantizar la subsistencia de los
menores de edad y de la poblacién vulnerable o con
alglin tipo de privacion es un elemento clave dentro
del contexto de la politica social, por lo cual, a nivel
nacional, a partir de la consolidacién del Sistema de
Proteccion Social, las instituciones estratégicas han
tenido una definicion clara de sus competencias y
del alcance a nivel operativo, en torno a los procesos
de restablecimiento de derechos y, en consecuencia,
no se considera conveniente el objeto definido.

Respecto del articulo 2°, que establece que el
Ministerio de Interior y de Justicia convocara a las
autoridades administrativas con competencia en
derecho alimentario para acordar la integracion, el

5 Ley 1098 de 2006, articulo 51.
6 Ley 1098 de 2006. Articulo 205.

ajuste, y la promulgacion de un procedimiento sen-
cillo para que las personas que demandan por ali-
mentos tengan una reduccion de tiempos en la res-
puesta del Estado, es preciso sefialar que al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo con
las Leyes 7* de 1979 y 1098 de 2006, como entidad
rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
le corresponde la creacién de mecanismos de pro-
teccion preventiva y especial a los menores con el
fin de asegurar las condiciones para el ejercicio de
sus derechos y prevenir potenciales amenazas. Para
estos efectos, se ha establecido un proceso adminis-
trativo de restablecimiento de derechos, en el cual el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar debe garan-
tizar la vinculacion de las poblaciones vulnerables
a los programas sociales de atencion integral, con-
forme a lo definido en el Capitulo de la Ley 1098
de 2006.

Asimismo, mediante la Resolucion 3154 de 2009
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,” se
establecieron directrices para la aplicacion de los
mandatos constitucionales, legales y reglamenta-
rios, al tiempo que regula la coordinacion entre las
diferentes instancias del sistema, la definicion de
las practicas y procedimientos recomendados en las
intervenciones de los equipos interdisciplinarios y
precisa las acciones y programas que han sido dise-
flados en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) para proveer alternativas de las distintas
modalidades para el restablecimiento de derechos.

De otra parte, mediante Documento Conpes 113
de 2008, se establece la Politica Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional con el fin de garan-
tizar que la poblacion colombiana disponga, acceda
y consuma alimentos de manera permanente y opor-
tuna, en suficiente cantidad, variedad e inocuidad y
dado que se pretende realizar una articulacion de to-
dos los programas y proyectos con impacto en la po-
blacidn, se ha establecido una institucion de origen
asesor y de coordinacion de la politica, la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (CISAN), la cual, entre otras funciones, defini-
das a partir del Decreto 2055 de 2009, busca pro-
mover e implementar el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN), que dirige sus
esfuerzos hacia la integracién y articulacion de las
diferentes intervenciones realizados por el Gobierno
Nacional y por los organismos de cooperacion.

Tal como se presenta, la conveniencia de consi-
derar al Ministerio de Interior y de Justicia en tér-
minos de procedimientos de garantia, se considera
inconveniente, ya que a nivel nacional se cuenta con
diversas instancias competentes en esta tematica, ya
mencionadas.

Sobre el articulo 3°, relacionado con la imple-
mentacion del PAN como un programa social para
la atencion de personas en estado de vulnerabilidad

o abandono, es pertinente mencionar que el ICBF,

7 Resolucion 3154 de 2009, por la cual se modifica el Li-
neamiento Técnico para el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, aprobado mediante Re-
solucion numero de mayo 7 de 2007 adicionado median-
te Resoluciones niimeros 4104 del 29 de septiembre de
2008 y del 10 de julio de 2009”.
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en el marco de sus funciones y competencias, ha
definido programas para la atencion en términos de
alimentacion a la nifiez y al adulto mayor.

En ese sentido, el Gobierno Nacional ha estable-
cido un conjunto de politicas enmarcadas en pobla-
ciones especificas tales como los Lineamientos para
la Politica Publica Nacional para la Infancia, la Po-
litica Nacional de Envejecimiento y Vejez, la Politi-
ca Nacional de Discapacidad, ademas de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
las cuales constituyen instrumentos que facilitan el
desarrollo de capacidad y superacion de las priva-
ciones potenciales de los beneficiarios.

Asi, para la poblacion con privaciones o vulnera-
ble, ya sean niflos o adultos mayores, existe una am-
plia oferta de servicios en términos de asistencia so-
cial integral, por lo cual no se considera conveniente
ni necesario implementar una nueva institucion, en
razén de la duplicidad de competencias, funciones
y objetivos. Ademas, el proyecto menciona que la
poblacién beneficiada seria la que tiene necesidades
alimentarias. Al respecto, es necesario mencionar
que el proceso de seleccion contemplado se encuen-
tra en contravia de los criterios establecidos a nivel
nacional para la focalizacién de la poblacion benefi-
ciaria de programas sociales.

En efecto, segiin el Documento Conpes 100 de
2006, “el Sisbén se ha posicionado como el instru-
mento de focalizacién® individual por excelencia
para la asignacion de subsidios de los programas
sociales. En la prdctica, el Sisbén nunca se imple-
menta de manera pura o exclusiva, casi siempre vie-
ne acompaiiado de procesos de autofocalizaciond o
de focalizacion geogrdfica’®, es decir, el pais cuen-
ta con un instrumento que permite realizar una se-
leccion de los potenciales beneficiarios, bajo crite-
rios de equidad de la distribucion del gasto social,
de conformidad con el articulo 94 de la Ley 715 de
2001, modificado por el 24 de la Ley 1176 de 2007:

“Articulo 94. Focalizacion de los servicios so-
ciales. Focalizacion es el proceso mediante el cual
se garantiza que el gasto social se asigne a los gru-
pos de poblacion mas pobre y vulnerable. El Conpes
Social definird cada tres arios los criterios e ins-
trumentos para la determinacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios, asi como los criterios
para la aplicacion del gasto social por parte de las
entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, a través del Departamen-

to Nacional de Planeacion, definira las condiciones
8 La autofocalizacion corresponde a esquemas que depen-
den de la decision de un individuo de participar en los
programas ofrecidos, los cuales en teoria estan abiertos a
todo el mundo. Los programas que utilizan este mecanis-
mo de focalizacion han sido disefiados de tal forma que
solo los pobres o quienes realmente lo requieren deseen
participar de ellos. (Documento Conpes Social numero
100, p. 8).

La focalizacion grupal o por conglomerados consiste en
identificar las zonas geograficas o grupos de personas
que comparten una serie de caracteristicas y a quienes se
orientara el gasto publico. Las caracteristicas comunes
aparecen con relacion a sus condiciones de vulnerabili-
dad, posicion geografica (residencia en un determinado
barrio, por ejemplo), grupos demograficos y étnicos.

de ingreso, suspension y exclusion de las personas
a las bases de datos que hacen parte de los men-
cionados instrumentos, los cruces de informacion
necesarios para su depuracion y actualizacion, ast
como los lineamientos para su implementacion y
operacion, el disefio de las metodologias, la con-
solidacion de la informacion a nivel nacional, los
controles de calidad pertinentes; y coordinarda y
supervisara su implementacion, mantenimiento y
actualizacion. En desarrollo de esta atribucion, el
Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con
el objetivo de garantizar la efectividad de los instru-
mentos de focalizacion, de manera preventiva po-
drd suspender temporalmente su actualizacion en el
pais, con las excepciones a que hubiere lugar. Para
la definicion de los criterios de egreso, suspension o
exclusion de las personas de las bases de datos, se
tendran en cuenta la aplicacion de los principios de
transparencia, igualdad y publicidad de la informa-
cion, que no gocen de proteccion constitucional o
reserva legal, asi como los principios constituciona-
les que rigen la administracion de datos personales,
de conformidad con las normas vigentes. Las enti-
dades territoriales tendrdn a cargo su implemen-
tacion, actualizacion, administracion y operacion
de la base de datos, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca el Gobierno Nacional.
En todo caso, las entidades territoriales al realizar
inversion social, especialmente mediante la asig-
nacion de subsidios, deben aplicar los criterios e
instrumentos de focalizacion, definidos por el Con-
pes Social. Los diferentes programas sociales del
orden nacional o territorial deben definir la forma
en que aplicardn los criterios e instrumentos para
la focalizacion, contemplando ademds los criterios
de egreso o cesacion de la condicion de beneficia-
rios que resulten pertinentes, en funcion de los ob-
Jetivos e impactos perseguidos. Los gobernadores y
alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para
garantizar que los grupos de poblacion pobre y vul-
nerable tengan acceso a los servicios bdsicos”.

Igualmente, segiin el mencionado documento
Conpes 100 de 2006, “la focalizacion involucra
tres momentos: la identificacion, seleccion y la asig-
nacion. El éxito de la focalizacion requiere que en
cada etapa exista una coherencia conceptual con la
funcion objetivo del programa social o la naturaleza
del subsidio. La falta de claridad conceptual distor-
siona el proceso de focalizacion y conduce a defi-
ciencia en su utilizacion dentro del programa’'°

Para el caso del establecimiento de un programa
de estas caracteristicas, es indispensable contar con
un ejercicio que permita medir el impacto a nivel de
gestion y de recursos, asi como identificar las forta-
lezas respecto de los programas existentes, en aras
de calcular su idoneidad y pertinencia, para lo cual
se requiere de un estudio técnico.

Por tanto, para aproximarse a una garantia de res-
titucién de derechos por algun tipo de vulnerabili-
dad, la seleccion de los beneficiarios y la asignacion
de los subsidios, ya sean monetarios o en especie, se
debe contar con un instrumento de focalizacion es-
pecifico, por lo cual no se considera conveniente la
seleccion y asignacion de subsidios en los términos
definidos en el Proyecto de ley.

10 Documento Conpes Social 100. p. 20.
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De otro lado, el articulo 4° del proyecto establece
que cuando se evidencien condiciones de vulnerabi-
lidad, estado de abandono y debilidad manifiestos,
la autoridad competente remitira la informacion de
la persona afectada al Fondo de Proteccion Social,
con el objeto de vincularlo al Programa PAN. Al
respecto, es necesario precisar que la Ley 1098 de
2006 establece que para la restitucion de derechos
existen instancias, como los programas de atencion
especializada, en los cuales se realiza una restitucion
a través de servicios profesionales especializados,
itinerantes o en unidades de apoyo, en Centros de
atencion, dependiendo de la complejidad de la situa-
cion que vive el niflo, la nifia o el adolescente.

Para el caso del adulto mayor, cuando se iden-
tifique una situacion de vulnerabilidad a nivel ali-
mentario, el PNAAM permite el suministro de un
complemento alimentario, que cubre como minimo
el 30% de las recomendaciones diarias de calorias y
nutrientes, realiza el suministro mensual de un kilo-
gramo de bienestarina y, adicionalmente, promueve
las actividades ludico-recreativas y educativas para
el desarrollo integral de esta poblacion.

Asimismo, se recomienda revisar la remision de
la informacién al Fondo de Proteccion Social, pre-
vista en el proyecto, toda vez que segtn la Ley 789
de 2002 dicho Fondo es una cuenta especial, sin per-
soneria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, o a la entidad que haga sus veces,
cuyo objeto sera la financiacion de programas socia-
les que el Gobierno Nacional defina como priorita-
rios y aquellos programas y proyectos estructurados
para la obtencion de la paz.

En el mismo sentido, se sugiere revisar el esta-
blecimiento de la funcién de recoleccion de infor-
macién de la poblacion potencial, de conformidad
con la naturaleza del Fondo (articulo 1° Ley 789 de
2002 y Sentencia C-038 del 27 de enero de 200411).

Asimismo, es indispensable considerar el impac-
to financiero de las medidas propuestas, entre otras
razones porque no se establecen criterios de entrada
y salida de la poblacion potencial ni de articulacion
con los programas existentes de proteccion social.

Ahora bien, sobre el articulo 5°, es necesario pre-
cisar que los programas establecidos por el ICBF
se enmarcan en el subsistema de promocién social,
adscritos al sistema de proteccion social, de confor-

I El articulo 1° de Ley 789 de 2002 enuncia: “créase el
Fondo de Proteccion Social, como una cuenta especial
de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, o a la entidad que
haga sus veces, cuyo objeto serd la financiacion de pro-
gramas sociales que el Gobierno Nacional defina como
prioritarios y aquellos programas y proyectos estructura-
dos para la obtencidn de la paz”. Segun la decision de la
sala plena de la Corte Constitucional mediante sentencia
C-038 resuelve estarse a lo dispuesto en la Sentencia
C-781 de 2003 de conformidad con declarar exequibles
las expresiones del articulo 10 de la Ley 789 de 2002,
por los cargos estudiados, en el entendido de que los
programas sociales deben corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo o a leyes preexistentes, y el gasto se haya
incorporado previamente en el correspondiente presu-
puesto; salvo la expresion ‘que el Gobierno Nacional
defina como prioritarios’ y el paragrafo, que se declaran
inexequibles.

midad con el articulo 1° de la Ley 789 de 2002. Asi,
los procesos de financiacion de las actividades de
los proyectos destinados a la atencion integral de los
niflos, nifias y del adulto mayor han sido definidos
con cargo, principalmente, a los recursos del Presu-
puesto General de la Nacion.

Adicionalmente, es necesario considerar que la
privacion alimentaria de un individuo puede conlle-
var a un riesgo manifiesto, ya sea por condiciones
sociales, economicas y culturales, o por el contrario,
se relacionan con situaciones catastroficas. Para el
primer caso, la actuacion en términos de restitucion
de derechos se realiza a través de los programas de
asistencia social de las instituciones gubernamen-
tales, en el otro caso, la subcuenta ECAT, por una
parte, realiza la financiacion en términos de asis-
tencia técnica y prevencion y, por otra, el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), en el marco de sus
competencias, durante situaciones de emergencia,
lleva alimentos para salvar las vidas de las victimas
de guerras, desastres naturales o conflictos civiles,
segun premisas de restauracion y reconstruccion de
vidas y medios de subsistencia.

Por otra parte, sobre el articulo 8°, relacionado
con la financiacion de las medidas, el Proyecto de
ley establece que los recursos de financiamiento del
PAN provienen de las fuentes expresadas en el arti-
culo 10 de la Ley 789 de 2002. Segun esta Ley, las
fuentes de financiacion se establecen por aportes del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), recursos
de las entidades territoriales para planes, programas
y proyectos de proteccion social, donaciones y ren-
dimientos financieros por inversion y por exceden-
tes de liquidez; pero como algunos de los programas
de proteccion social ya han sido financiados prin-
cipalmente con recursos del PGN, se sugiere con-
siderar la pertinencia del establecimiento del PAN,
ya que esto podria generar efectos a nivel financiero
sobre los demas programas de proteccion social a
nivel nacional.

Para la vigencia 2009, los recursos destinados del
Presupuesto General de la Nacidén para la financia-
cion del proyecto de asistencia a la nifiez y apoyo
a la familia alcanzan el $1.289.717.100.000. Esta
materia especifica, segtn los lineamientos del ICBF,
incluye la financiacién de programas de atencion,
entre los cuales se encuentran los hogares comuni-
tarios de bienestar, hogares FAMI, desayunos infan-
tiles, jardines sociales, recuperacion nutricional y la
alimentacion escolar, entre otros. Adicionalmente, el
ICBF posee otros proyectos de inversion que alcan-
zan un valor de $1.368.989.565.265,10, que implica
que los recursos destinados para esta institucion en
2009 son $2.658.706.665.265.

Para el caso del Programa de Alimentacion al
Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” se
asignaron en 2009 $217.726.619.614, lo cual indi-
ca que una proporcion significativa del Presupuesto
General de la Nacion tiene destinacion hacia com-
ponentes relacionados con la proteccion de la pobla-
cion vulnerable.

Asi mismo, el pais cuenta con los recursos desti-

nados por Accidn Social para la atencion de pobla-
ciones vulnerables, asistencia a victimas de la vio-
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lencia politica en Colombia con recursos asignados
en 2009 por $20.000.000.000; implantacién de una
red de seguridad alimentaria (RESA) con recursos de
$12.036.000.000; implementacion de JUNTOS, red
de proteccion social para la superacion de la pobreza,
con una asignacion de $1.748.000.000; implementa-
cion del programa Familias en Accion para la pobla-
cion vulnerable y atencidn a la poblacion desplaza-
da, con recursos que alcanzan $252.169.217.980, y
para la atencion a los nifios en el Programa Familias
en Accidn, por concepto de nutricion, se destinaron
en la vigencia 2009 $1.099.164.024.000.

El Gobierno Nacional, continuando en su es-
trategia de la garantia de los derechos de la pobla-
cidn, asigna recursos mediante el mecanismo de
transferencia de recursos por el Sistema General de
Participaciones, que para la vigencia 2009 alcanza
$105.857.000.000, los cuales se dirigen a los depar-
tamentos, que deben cumplir con los lineamientos
establecidos respecto a complementacion alimenta-
ria, estandares de alimentacion, de planta fisica, de
equipo y menaje y recurso humano y las condiciones
para la prestacion del servicio.

Por el componente del Sistema General de Parti-
cipaciones en Salud, en la mencionada vigencia se
realizd una asignacion de $2.996.946.648.448 en el
caso del Régimen Subsidiado y $461.017.863.836
en salud publica, correspondientes a las once docea-
vas distribuidas en 2009.

Adicionalmente, como producto del crecimiento
de la economia por encima del 4% en la vigencia
2007, se giraron a las entidades territoriales recursos
por $360.834.445.904 adicionales, con destino a la
financiacion de acciones para la atencion integral de
la primera infancia.

En términos de atencion en salud, el costo en el
régimen subsidiado para los menores de edad (consi-
derando solamente los menores de doce afios) alcan-
za aproximadamente $816.820.038.953, incluyendo
unificacion de planes y el aseguramiento de la pobla-
cién pobre no asegurada. De otra parte, el costo para
los mayores de 60 afios alcanza, bajo estos compo-
nentes, aproximadamente $2.858.881.225.691, con
informacién estimada de la UPC en 2009, y de la
poblacion asegurada y no asegurada calculada para
el afio 2008.

Asi las cosas, el pais cuenta con un conjunto de
instrumentos de proteccion social, los cuales ya se
encuentran financiados, para la poblacion con algin
tipo de privacion en términos del derecho a la ali-
mentacion y, adicionalmente, existen proyectos que
garantizan el aseguramiento en salud de las pobla-
ciones pobres y vulnerables, el acceso a proyectos
productivos y de generacion de ingresos, el apoyo
en el contexto psicosocial para la poblacion en situa-
cién de desplazamiento, por lo cual no se considera
consecuente, en términos del objeto del Programa
PAN, establecer un marco de financiacion a través
de diversas fuentes.

En sintesis, el Proyecto de ley podria contrade-
cir los desarrollos de la Politica Publica Nacional en
el marco del Subsistema de Promocién Social, del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema
Social del Riesgo y otras instituciones con compe-
tencia en la restitucion de derechos, asi como gene-

rar la implementacion de un programa de asistencia
social con funciones asignadas a programas vigen-
tes, y determinar una financiacién para un progra-
ma con competencias ya normadas a nivel nacional,
bajo una institucionalidad de cardcter publico, lo
cual dificultaria los procesos de focalizacion y se
constituiria en un programa de tipo asistencial, que
irfa en contravia de la consolidacion del Sistema de
Proteccion Social.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto del estable-
cimiento de nuevas funciones a cargo de entidades
de la Rama Ejecutiva (articulo 2° y 4°) debe tenerse
en cuenta que la determinacion de la Administracion
Publica Nacional, de acuerdo con el numeral 7° del
articulo 150 de la Constitucién Politica, es una com-
petencia del Congreso de la Republica, que se ejerce
mediante ley:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:(...)

7. Determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del or-
den nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Auténomas Regionales den-
tro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear
o autorizar la constitucion de empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta...

Sin embargo, dicha competencia no es de carac-
ter absoluto, en cuanto el constituyente de 1991, en
concordancia de los principios de distribucion del
poder publico y colaboracion arménica de los orga-
nos que conforman el Estado!2, establecié que las
leyes que modifican la estructura de la Administra-
cion Nacional tienen que contar con la iniciativa del
Gobierno:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Consti-
tucion.

No obstante, solo podrdan ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9,11 y 22 y los litera-
les a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las
que ordenen participaciones en las rentas naciona-
les o transferencias de las mismas; las que autori-
cen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exen-
ciones de impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado:

“En efecto, las nuevas normas sobre el Fondo
suponen la asignacion de funciones adicionales al
Ministerio de Proteccion Social y al ministro mis-
mo, decisiones sobre las cuales ya ha manifestado
la Corte que constituyen una modificacion de la
estructura de la Administracion Publica nacional.

12 Constitucion Politica. Articulos 3%y 113.
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Asi por ejemplo, en la Sentencia C-869 de 2003,
que verso sobre las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 156 de 2002 Senado y 115
de 2001 Camara, “[p]Jor medio de la cual la Repu-
blica de Colombia rinde homenaje a la muisica co-
lombiana, se declara patrimonio cultural y artistico
de la Nacion al Festival Nacional de la Musica Co-
lombiana y Concurso Nacional de Duetos ‘Principe
de la Cancion’, de la Fundacion Musical de Colom-
biay al Festival Folclorico colombiano, con sede en
Ibagué, Departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones”, se expreso sobre este punto:

“De acuerdo con el numeral 70 del articulo 150
de la Constitucion, corresponde a la ley ‘[d]etermi-
nar la estructura de la administracion nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamen-
tos administrativos, superintendencias, estableci-
mientos publicos y otras entidades del orden nacio-
nal, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar
la constitucion de empresas industriales y comercia-
les del Estado y sociedades de economia mixta.’

“La jurisprudencia constitucional, de manera
reiterada, ha sefialado que la competencia para
determinar la estructura de la administracion na-
cional comprende no solo la creacion, supresion
o fusion de los organismos que la integran, sino
que abarca también el sefialamiento de la estruc-
tura orgdnica de cada uno de ellos, la precision
de sus objetivos y la definicion de sus funciones

generales.

‘Asi, como se expresa en el articulo 121 de la
Constitucion, ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y la ley. Y como habia sido pues-
to de presente por la Corte Suprema de Justicia,
ese seftalamiento de las funciones que correspon-
den a los distintos organos del Estado hace parte
de la definicion de la estructura de la administra-
cion, pues ‘... la simple creacion de uno o varios
organismos de esta clase, sin sefialar su esquema,
finalidad y sus funciones bdsicas, no solo careceria
de sentido, sino que prdcticamente sustraeria de la
competencia del Congreso una actividad que por su
naturaleza le corresponde’. Agrego la Corte Supre-
ma de Justicia que, por consiguiente, determinar la
estructura de la Administracion Nacional, ... es no
solo crear los grandes elementos que la integran,
sino ademds, determinar su disposicion dentro del
organo de que son parte, regular sus mecanismos
de relacion para el cumplimiento de su tarea, y se-
fialar de modo general sus funciones’.

“Por otra parte, en el articulo 154 de la Consti-
tucion se plasmo una reserva de iniciativa a favor
del Gobierno para los proyectos de ley que, entre
otras materias, se refieran al numeral 70 del articu-
lo 150 de la Constitucion.

“A partir de las anteriores consideraciones, la
Corte ha declarado la inexequibilidad de disposi-
ciones por virtud de las cuales se atribuyen o se mo-
difican las funciones de entidades que hacen parte
de la Administracion Nacional y que no contaron

con la iniciativa del Gobierno en el tramite legis-
lativo. En particular, ha sefialado la Corte que la
asignacion de nuevas funciones a los ministros im-
plica una modificacion de la estructura de la Ad-
ministracion y requiere por consiguiente iniciativa
del Gobierno™3.

Asi las cosas, el Proyecto de ley deberia contar
con la iniciativa del Gobierno Nacional o, por 1o me-
nos, con su aval:

La iniciativa legislativa gubernamental no se cir-
cunscribe al acto de la mera presentacion del Pro-
yecto de ley como en principio pareciera indicarlo
el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en
cuenta el fundamento de su consagracion consti-
tucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre
materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, dicha atribucion debe entenderse
como aquella funcién publica que busca impulsar el
proceso de formacion de las leyes, no solo a partir
de su iniciacion, sino también en instancias poste-
riores del tramite parlamentario. Entonces, podria
sostenerse, sin lugar a equivocos, que la interven-
cion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante
la discusion, tramite y aprobacion de un Proyecto de
ley de iniciativa reservada constituye una manifes-
tacion tacita de la voluntad legislativa gubernamen-
tal y, desde esa perspectiva, tal proceder se entien-
de inscrito en la exigencia consagrada en el inciso
20 del articulo 154 de la Constitucion Politica. A
este respecto, y entendido como un desarrollo del
mandato previsto en la norma antes citada, el pa-
ragrafo unico del articulo 142 de la Ley 5%de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, es
claro en senalar que “el Gobierno Nacional podrad
coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que
curse en el Congreso cuando la circunstancia lo jus-
tifique”’, y que ‘La coadyuvancia podra efectuarse
antes de la aprobacion en las plenarias’ 14

Finalmente, se observa que la implementacion del
proyecto implicaria gasto y, sin embargo, su exposi-
cién de motivos ni su ponencia para primer debate
abordan el impacto fiscal. En virtud de la Ley 8§19 de
2003 es preciso que los proyectos de Ley contengan
el analisis de impacto fiscal y su compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier Proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que or-
dene gasto o que otorgue beneficios tributarios, de-
berd hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de trdmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

13 CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1707 de 2000, M. P.:
Cristina Pardo Schlesinger. En el mismo sentido, ver la
Sentencia C-807 de 2001, M. P.: Rodrigo Escobar Gil.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-1707 de 2000, M. P.:
Cristina Pardo Schlesinger. En el mismo sentido, ver
Sentencia C-807 de 2001, M. P.: Rodrigo Escobar Gil.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concep-
to frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos deberdan contener la correspondiente fuen-
te sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aproba-
do por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

En este orden de ideas, el Proyecto de ley adolece
de una revision en tal sentido, que permita eviden-
ciar su factibilidad y ejecutabilidad.

Cordialmente,

Esteban Piedrahita Uribe
Director General

Copia:

Honorable Senador Héctor Heli Rojas, Ponente

Honorable Senador Samuel Arrieta Buelvas, Pre-
sidente Comision Primera honorable Senado de la
Reptiblica

Honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres,
Vicepresidente Comision Primera honorable Senado
de la Republica

Anexo numero 2

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Repu-
blica de Colombia

UJ 0418-10

Bogota, D. C., 12 de abril de 2010

Honorable Senador

SAMUEL BENJAMIN ARRIETA BUELVAS

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley ntimero 075 de 2008
Senado, por la cual se modifica y derogan algunos
articulos de la Ley 65 de 1993.

Honorable Presidente Arrieta:

De manera atenta le remito los comentarios que
este Ministerio considera pertinente efectuar, frente
al Proyecto de ley de la referencia.

1. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa tiene como ob-
jetivo principal buscar nuevas medidas, asi como la
ratificacion de algunas existentes, que los internos en
las carceles cuenten con diferentes opciones de reso-
cializacion y correccion de su conducta, tales como
el establecimiento obligatorio de colonias agricolas,
medidas de seguridad electronicas y creacion de ca-
sas especiales de acompafnamiento poscondena. Asi
mismo, se busca implementar medidas tendientes a
un efectivo manejo psicoldgico del transgresor pri-

vado de su libertad, para alcanzar su readaptacion
positiva y provechosa a su entorno familiar y social,
estimulos durante su cautiverio para realizar activida-
des que les significaria reducir considerablemente su
pena, etc.

2. Impacto fiscal

En razdn a las numerosas y amplias disposiciones
contenidas en el Proyecto de ley, fue necesario recu-
rrir a la entidad directamente afectada, en este caso
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (IN-
PEC), con el fin de obtener la informacion necesaria
para el analisis fiscal del mismo.

Como primera medida es importante indicar que
el proyecto no expone el impacto fiscal que genera,
ni la fuente de financiacion, como lo exige el articulo
70 de la Ley 819 de 2003, vulnerandose lo dispues-
to en este; sin embargo, en virtud de la informacion
suministrada por el INPEC se efectud el respectivo
analisis presupuestal.

a) Articulo 19

El articulo 19 del proyecto sobre las funciones del
INPEC, en el numeral 30, establece que se debe:

“Formar, capacitar, complementar, orientar, espe-
cializary actualizar al personal de funcionarios peni-
tenciarios y carcelarios para el correcto desemperio
de sus funciones”.

Sobre el particular, el INPEC establecié una pro-
yeccion basada en la reinduccion y actualizacion
de los funcionarios de la planta de personal a nivel
administrativo y de custodia, concluyendo un costo
aproximado anual de $9.650,9 millones, en el even-
to de implementarse de manera efectiva las medidas
propuestas para los funcionarios de la entidad, tenien-
do en cuenta las funciones especificas que cada uno
debe desempefiar.

b) Articulos 21y 22

Respecto de los recursos econdmicos, asi como
el recibo de internos departamentales, municipales o
distritales, se plantea que tanto la Nacion como las
entidades territoriales estaran en capacidad de cele-
brar convenios de integracion de servicios con el fin
de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los
centros de reclusion cuando estos alberguen internos
a cargo de las entidades territoriales. En igual senti-
do, para aquellas, que no cuenten con la capacidad
suficiente en sus carceles, se debera contratar con el
INPEC el recibo de sus internos asumiendo el pago
de los servicios respectivos.

Al respecto, el INPEC con base en las necesidades
contenidas en el anteproyecto de presupuesto 2009 es-
tima el costo anual por interno en $13.197.627 como
valor de referencia a la hora de suscribirse convenios
con entes departamentales, municipales o distritales.

¢) Articulo 23

El articulo 23 del proyecto, relacionado con los
medios materiales minimos necesarios, establece que:

“Cada centro de reclusion deberd funcionar en
una planta fisica adecuada para sus fines. Contar
con los materiales necesarios para el bienestar de los
internos, personal de funcionarios del INPEC y en
general a los usuarios de este servicio del Estado”.
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El INPEC estim6 en una primera comunicacion
un costo de $939.933 millones, el cual después de la
respectiva actualizacion, pues esta cifra correspon-
dia a valores del afio 2008, segun las necesidades
consolidadas a nivel nacional en el anteproyecto
de presupuesto 2009 y registradas en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo aumento a $1,063 billones,
tomando como referencia la capacidad de cupos
(53.969) mas el 20% de hacinamiento soportable
(10.794), para un total de 64.763 internos al término
de un afio. No obstante, a pesar de que el Instituto
solicitd dicha suma, la Direccion General del Pre-
supuesto Publico Nacional de este Ministerio, en
el Proyecto de Presupuesto General de la Nacioén
2009 destind recursos para el INPEC en el orden de
$789.000 millones, de los cuales cerca de $765.000
millones corresponden a lo asignado a recursos para
funcionamiento e inversion, y los restantes $24.000
millones corresponden al Incremento salarial pro-
yectado.

En conclusion, la diferencia entre lo solicitado
en el anteproyecto de presupuesto por la entidad y
lo consignado en el proyecto de presupuesto corres-
ponde a $273.999,2 millones, lo cual se constituye
en impacto fiscal adicional por la Nacion.

d) Articulo 24

Respecto de la clasificacion de los Estableci-
mientos de Reclusion, se indica que “En ningiin
caso podra funcionar un pabellon de mujeres dentro
de un mismo establecimiento para hombres cuando
las condiciones fisicas o estructurales no garanticen
la total independencia de unos y otros . Igualmente,
en el inciso segundo se plantea en cabeza del Go-
bierno Nacional y de las entidades territoriales, la
responsabilidad de adecuar los pabellones que no
cumplan con dicho requisito en el término de un afio.

La normalizacion y adecuacion de toda la infra-
estructura carcelaria para ofrecer una habitabilidad
digna al interno en el término de un afio esta cal-
culado por el INPEC en $75.553,1 millones. Simi-
larmente, independizar la infraestructura fisica en-
tre mujeres y hombres se ha estimado con base en
cotizaciones de adecuaciones nuevas para 13 esta-
blecimientos para separar a las mujeres, en un costo
estimado por cupo de $36.9 millones y un costo de
operacion de $10.4 millones (para un total de $47.3
millones por cupo), para una poblacion de 696 inter-
nas en el término de un afio; es decir, que significaria
un impacto de $32.963 millones anuales.

Asi mismo, el paragrafo del numeral 4° del mis-
mo articulo 24 del proyecto establece que “En el
término de un afio el INPEC debera adecuar los te-
rrenos y la infraestructura para que minimo ponga
en funcionamiento una colonia pecuaria y agricola
por Regional del Instituto, en propiedades que fa-
cilitara la Direccion General de Estupefacientes”.

La construccion de una colonia agricola en cada
regional del INPEC tendria un costo de $44.352,8
millones por colonia, lo que significaria un total de
$221.763,8 millones para las 5 regionales del Ins-
tituto. Este valor, esta tomado como referencia de
lo establecido en el Documento CONPES 3277/04
y 3412/06 sobre la construccion de nuevos estable-
cimientos carcelarios, el cual no incluye el costo de
los terrenos.

Igualmente, el costo de operacion anual de cada
colonia estaria en el orden de los $11.600 millones,
por lo cual, para las 5 regionales se tendrian que des-
tinar un total de $58.000 millones anuales.

Finalmente, con el fin de brindar una capacidad
acorde a las necesidades, se calcula el costo de ope-
racion de nuevos establecimientos de reclusion en
el marco del Documento CONPES 3277 de 2004 y
3412 de 2006 en el orden de $153.138,1 millones, en
el cual no se incluye el valor de tres establecimien-
tos que entran a operar desde el afio 2009:

En resumen, las medidas contenidas en el articu-
lo 24 del proyecto se pueden discriminar asi:

Medida Valor Unitario | Unidades | COSTO TOTAL
Normalizacion infra- $75.553.098.000
estructura
Independizacion in- $47.360.634 696 | $32.963.001.264

fraestructura

$44.352.760.226

W

Construccion Colo- $221.763.801.130

nias Agricolas
Operacion Anual Co-
lonias

$11.600.000.000

W

$ 58.000.000.000

Operacion Nuevos $153.138.079.935

Establecimientos

e) Articulo 26

De otra parte, el articulo 26 del presente Proyec-
to de ley sobre pabellones psiquiatricos plantea que
“El Sistema Nacional de Salud deberd construir
las instalaciones y proveer el personal especializa-
do para el tratamiento psiquidtrico de infractores
inimputables, ademds responderd por su respectiva
vigilancia y custodia. De ninguna manera existirdan
anexos o pabellones psiquiatricos en el Sistema Pe-

»

nitenciario y Carcelario”.

Al respecto, el Sistema Nacional de Salud reporta
a través del Ministerio de la Proteccion Social que
actualmente en Colombia existen 78 Departamentos
de Psiquiatria o Unidades de Salud Mental, de las
cuales 28 son de caracter publico, 15 son de carac-
ter privado sin animo de lucro y 35 son de caracter
privado con animo de lucro. Del total de unidades
publicas, 1 es del nivel nacional, 18 del nivel depar-
tamental, 6 del Distrito Capital, 1 del nivel munici-
pal y 2 no son Empresas Sociales del Estado.

Es importante indicar que el Proyecto de ley de-
termina la construccion de unidades psiquiatricas,
mas no considera la posibilidad de adaptar las uni-
dades existentes a dichas condiciones. En caso de
ser obligatoria la construccion de unidades comple-
tamente nuevas, solo podria cuantificarse esta me-
dida una vez el Ministerio de la Proteccion Social
establezca las necesidades especificas en cuanto a
infraestructura y personal especializado segin la
cantidad de infractores que puedan estar en dichas
condiciones en cada una de las regionales.

Sobre el personal de contrato, el articulo 41 del
proyecto otorga la potestad al INPEC para contra-
tar personal para prestar servicios administrativos
temporalmente, previos estudios y aprobaciones de
parte del Consejo Directivo.

Actualmente, el INPEC reporta que se requiere
contratar un total de 1.717 personas nuevas para
atencion de los internos y en areas administrativas,
con un costo anual estimado de $26.912 millones
($15.5 millones por persona en promedio). Sin em-
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bargo, estos costos estan implicitos en el antepro-
yecto de presupuesto de 2009 de la entidad, por lo
cual esta medida no causaria un impacto fiscal adi-
cional.

f) Articulo 46

En el articulo 46, el Proyecto de ley plantea que
el INPEC debera crear el “Registro Nacional” de
todas las personas que sean privadas de la libertad,
0 que sean liberadas por la autoridad competente,
de manera que maximo 24 horas después se incluya
en dicho registro su respectiva identidad y situacion
juridica.

Sobre el particular, el INPEC cuenta en la ac-
tualidad con un modulo en el Sistema Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec), que ya
almacena dicha informacion para todas las personas
involucradas antes mencionadas, por lo cual no se
genera un costo adicional a la entidad.

a) Articulo 55

El articulo 55 del proyecto establece exactamen-
te lo dispuesto previamente en el articulo 23 sobre
“Medios Minimos Necesarios”, por lo cual seria
considerable su retiro del texto del proyecto.

h) Articulo 69

Por otro lado, el acompafiamiento penitenciario
planteado el articulo 69 sobre las visitas de inspec-
cién que deberan hacer la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, y los Personeros
Municipales y Distritales, establece que “los esta-
blecimientos de reclusion destinardn una oficina
especialmente adecuada para el cumplimiento de
estos fines de inspeccion”.

A lo anterior, el INPEC ha hecho una cotizacion
promedio de la inversion necesaria para cada una de
las oficinas de los centros penitenciarios, de la si-
guiente manera:

COSTO POR CENTROS COSTO
OFICINA RECLUSION TOTAL
$13.200.000 [ 140 $1.848.000.000

Igualmente, el articulo 70 sobre la cooperacion
con el Instituto Colombiano de la Juventud y el De-
porte (Coldeportes) plantea que en cabeza de dicho
Instituto se “desarrollardn planes y programas en
coordinacion con el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, en los centros de reclusion para el
fomento del deporte y la recreacion”.

Segun la Subdireccion de Tratamiento y Desarro-
llo, Divisién de Desarrollo Social del INPEC, estos
planes y programas ya estan contenidos en el ante-
proyecto de presupuesto de la entidad para el afio
2009, los cuales comprenden una inversion aproxi-
mada de $1.372 millones anuales.

i) Articulo 77

Sobre la ejecucién de penas sustitutivas, el arti-
culo 77 establece que para las personas condenadas
por delitos no mayores de 4 afios de carcel y sobre
los cuales no se aplique la prisiéon domiciliaria, el
juez de ejecucion de penas, previo cumplimiento de
varios requisitos, podra decretar la libertad del con-
denado pero bajo la vigilancia a través de mecanis-
mos de seguridad electronica. Igualmente, se instau-

ra que “cuando el condenado no pueda sufragar el
costo del mecanismo de seguridad electrénica que
le sustituira la pena privativa de la libertad, el Es-
tado dentro de sus limites presupuestales lo hara”.

El Gobierno Nacional a través del Fondo Nacio-
nal de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fon-
secon), del Ministerio del Interior y de Justicia, ha
venido ejecutando esta medida a través de la expe-
dicion del Decreto 2636 de 2004 (especificamente
el articulo 9°), el cual modifico la Ley 65 de 1993,
financiando los costos de la implantacion de meca-
nismos de seguridad electronica en personas conde-
nadas a menos de 4 afios de prision. Acorde a esto,
el INPEC estima una poblacion objetivo para el afio
2008 de 4.112 personas a un costo total de $1.712
millones, para el afio 2009 una poblacién de 4.112
personas a un costo total de $21.066 millones, para
el afio 2010 una poblacion de 4.962 personas a un
costo de $26.564 millones.

Aiio | Poblacién Costo
Objetivo

2008 4.112 $1.712.000.000

2009 4.112 $21.066.000.000

2010 4.962 $26.564.000.000

Igualmente, este Ministerio, sobre el proyecto de
decreto “por el cual se modifica el Decreto 177 del
24 de enero de 2008 ”, indicd, segln la informacidén
recibida en dicha oportunidad de parte del Ministe-
rio del Interior y de Justicia, que para la sostenibili-
dad del proyecto a partir del afio 2011 se alcanzara
una cobertura de 15.220 beneficiarios a un costo de
$66.000 millones, y que a partir del afio 2014 cuan-
do la implementacion de la medida sea del 100%
(32.275 beneficiarios), se proyecta un costo de
$206.100 millones, los cuales seran financiados con
recursos de Fonsecon por $56.200 millones y con
$84.000 millones producto del ahorro en los gastos
de funcionamiento del INPEC al implementarse esta
medida (a precios corrientes).

En el mismo sentido, la financiacion de los
$65.900 millones faltantes sera estudiada por el
Ministerio del Interior y de Justicia a través de al-
ternativas de orientacion de las distintas fuentes de
financiacion del sector Justicia y con la presentacion
de un Proyecto de ley que soporte legalmente el re-
caudo de la tasa a los internos intramuros o domici-
liarios beneficiarios de la vigilancia electronica.

i) Articulo 78

Sobre el servicio penitenciario, el paragrafo del
articulo 78 del proyecto obliga al INPEC a que en
un periodo maximo de 3 meses posteriores a la pro-
mulgacion de la Ley cuente con “el personal huma-
no y cientifico y que supla los requerimientos que
devengan la salud, el trabajo, la alimentacion, la
asesoria juridica, educacion, recreacion, trabajo
social, instruccion de talleres, terapia ocupacional,
orientadores, custodia y vigilancia de la poblacion
reclusa”.

Para la cuantificacion de esta medida, el INPEC
tomd como base el déficit actual de personal ad-
ministrativo y de tratamiento (profesional, técnico
y asistencial) de 896 cargos, y el estudio de cargas
de trabajo en la vigencia fiscal 2003, asi como el
personal de custodia y vigilancia que corresponde a
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2.760 unidades. Con un costo promedio por unidad
de $24,3 millones, es decir, un impacto total estima-
do de $107.325,1 millones.

k) Articulo 80

El articulo 80 del proyecto establece lo anterior-
mente indicado previamente en los articulos 41 y
78 sobre grupos interdisciplinarios de atencion a la
poblacidn reclusa, razéon por la cual sus efectos ya
estarian considerados en dichos articulos.

D) Articulo 81

En cuanto al servicio de salud de los internos
en establecimientos carcelarios se determina que
“Todo interno recibird la atencion en salud a partir
del momento de su recepcion con un examen general
de admision que quedard registrado en la respectiva
historia clinica, al igual que un examen médico ge-
neral de salida una vez obtenga su libertad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendrd 6 meses
para poner en funcionamiento lo estipulado en la
reforma a la Ley 100 de 1993 y que tiene que ver con
la poblacién reclusa”.

El servicio de salud integral que debe prestar el
INPEC al interior de sus establecimientos de reclu-
sion comprende los servicios de salud intramural,
medicamentos y material médico, contratos con IPS
y personal de salud, lo cual ya se encuentra consi-
derado en las necesidades recopiladas en el antepro-
yecto de presupuesto de la entidad para el 2009 por
un valor de $30.835,8 millones.

No obstante, aunque este fue el valor solicitado
por el Instituto, la Direccion de Presupuesto Publico
Nacional de este Ministerio, en el Proyecto de Presu-
puesto General para el afio 2009 contempld recursos
por este concepto en el orden de $17.157,9 millones,
lo que significa que la diferencia de $13.677,9 millo-
nes es el impacto fiscal adicional para la Nacién, en
el evento de implementarse de manera efectiva esta
medida.

Igualmente, de conformidad con la reforma en la
Ley 100 de 1993 se expidio6 la Ley 1122 de 2007, la
cual a través del articulo 14, literal m, decretd que
la poblacidn reclusa estara afiliada al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud (SGSSS), lo cual
implica tanto adecuaciones de infraestructura como
la compra y mantenimiento de equipos médicos.
Estas nuevas disposiciones fueron calculadas por el
INPEC en $56.059 millones anuales, incluyendo la
inclusion desde finales del afio 2008 de un modulo
en el sistema Sisipec de datos de la historia clinica
de los internos.

m) Articulo 82

Sobre el derecho al trabajo, el articulo 82 del pre-
sente proyecto obliga al INPEC a que “todo producto
industrial, artesanal o artistico que se produzca ofi-
cialmente en los establecimientos de reclusion debe
ser comercializado por la administracion carcelaria
contando para ello un lugar externo adecuado en la
localidad donde esté ubicado dicho centro”.

Aunque el citado articulo habla de lugares ex-
ternos a los centros de reclusion, cabe sefialar que
actualmente el INPEC a través de su pagina web
institucional viene ofertando permanentemente los
productos realizados por los internos en sus instala-

ciones. De todas maneras, segtn el propio Instituto,
partiendo de un costo de arrendamiento mensual por
local de $550.000, el costo total anual de esta medi-
da en los 140 centros de reclusion del pais seria:

Arriendo Arriendo Centros
Promedio Promedio | 4. cOSTO
Total Meses
Mensual por Anual por Local | Reclusion ANUAL
Local
$§550.000 12 $6.600.000 140 $924.000.000

n) Articulo 83

Respecto al derecho a la educacion y recreacion,
el articulo 83 se establece que “En cada estableci-
miento de reclusion habrd centros educativos total-
mente dotados para desarrollar programas de edu-
cacion y ensefianza en todos los niveles. De igual
manera, se asignaran espacios apropiados para de-
sarrollar actividades literarias, ludicas y artisticas.
La recreacion y el deporte como armonia entre el
cuerpo y la mente se deben garantizar sin excep-
cion”.

El INPEC informa que actualmente del total de
140 establecimientos a su cargo, en 31 de ellos ya se
tiene considerado implementar programas de educa-
cion y recreacion, lo cual se refleja en la inclusion
de dichos programas en el anteproyecto de presu-
puesto de la entidad para el afio 2009. Respecto a los
restantes 109 centros pendientes de implementar la
medida, su incorporacion inmediata a la aprobacion
del presente Proyecto de ley acarrearia costos adi-
cionales a la entidad cercanos a $64.259,7 millones.
De una manera mas detallada, estos costos se com-
ponen asi:

Costo Total
Anual Reclusion

$5.913.000.000

Centros de Costo
por Programa

§190.741.935 31

Proceso de Implementacion de
Programas Educativos y Recreativos

Considerados en Anteproyecto de Presupues-
to de la Entidad para el 2009

Pendientes de Implementar el Modelo
Educativo (Impacto Adicional a la Nacion)

0) Articulo 85

En cuanto a las visitas y comunicaciones de los
internos, se pretende humanizar las filas de espera
como mejora organizacional, dignificando los pro-
cedimientos de requisa con elementos e instrumen-
tos técnicos, y facilitando la dotacion de medios ma-
sivos y sistematizados de comunicacién al interior
de los centros de reclusion.

$589.538.922 | 109 | $64.259.742.492

Respecto a lo anterior, en la actualidad el servicio
de comunicacion telefonica de los internos es pres-
tado por entes particulares que estan en la obligacién
de hacer mantenimiento preventivo y correctivo a
los equipos, garantizando la conexion con el mundo
exterior de los internos. En cuanto a la dignificacion
del procedimiento de visitas, el INPEC ha calculado
la adquisicidn e instalacion de 111 equipos de detec-
cién de elementos prohibidos, a un costo promedio
de $355,6 millones cada uno, lo que equivaldria a
una inversion adicional al presupuesto de la entidad
del orden de $39.471.6 millones.

p)Articulo 87

En cuanto al servicio pospenitenciario, con el fin
de garantizar la reinsercién social del condenado,
se establece que el INPEC debera contar con luga-
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res especiales atendidos por personal especializado,
preferiblemente del mismo INPEC, para tal fin. Es-
pecificamente, en el paragrafo del articulo se ordena:

“Pardgrafo: El Gobierno Nacional deberd con-
tar con el funcionamiento en el plazo de un ario de
por lo menos una casa de pospenado por regional
del INPEC”.

Al respecto, el INPEC, a través de la Division
de Desarrollo Social de la Subdireccion de Trata-
miento y Desarrollo, ha manifestado que calcula
que el montaje de este tipo de casas costaria un total
aproximado de $1.397,3 millones, correspondiente
al costo de operacion anual de un inmueble alqui-
lado y dotado

g) Articulo 89

En cuanto a la provision de elementos de alimen-
tacion, se establece que “El INPEC tendra a su car-
go la alimentacion de internos y serd administrada
de forma directa. Se deben garantizar la calidad y
la cantidad que reunan una dieta balanceada nutri-
cionalmente”.

Por obvias razones, la alimentacion de los reclu-
sos en un costo permanente incluido en todos los
presupuestos anuales del INPEC, el cual en el Pro-
yecto de Presupuesto General de la Nacion para el
afio 2009 tiene recursos asignados por $142.059,5
millones. De manera complementaria, segun la
Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del Ins-
tituto, para la vigencia 2009 en promedio el costo
de elementos basicos de aseo y dotacion para cada
recluso (jabon de bafio, maquina de afeitar, champu,
desodorante, cepillo de dientes, crema dental, papel
higiénico; elementos de alojamiento: colchoneta, sa-
bana, sobresabana, cobija) es de $264.000, lo cual
totalizado por el numero de reclusos proyectados
(66.166) implica un costo anual de $17.467,8 millo-
nes, que ya estuvo considerado en las necesidades
planteadas en el anteproyecto de presupuesto de la
entidad para los 140 establecimientos.

r) Articulo 90

Los expendios oficiales al interior de los centros
de reclusion se consagran en el articulo 90 del pro-
yecto, en el cual se determina que “La direccion de
cada centro de reclusion organizard por cuenta de
la administracion, el expendio de articulos de pri-
mera necesidad y uso personal de los internos”.

De lo anterior, el INPEC manifiesta que actual-
mente en cada establecimiento esta organizado un
expendio que ofrece articulos de primera necesidad
para la poblacion carcelaria, por lo cual esta medida
no genera costos adicionales.

s) Articulo 98

Sobre los ingresos del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, el Proyecto de ley plantea que:

“Constituirdn ingresos adicionales del INPEC:
el treinta por ciento (30%) de la rentabilidad de los
depositos judiciales, de las multas, de las cauciones
que se hagan efectivas, de los porcentajes, sobre re-
mate y, en general, de las cantidades de dinero que
conforme con las disposiciones legales vigentes, de-
bian consignarse a drdenes del Fondo Rotatorio del

Ministerio del Interior y de Justicia y de los despa-
chos judiciales, en las sucursales del Banco Popular
y del Banco Agrario. Dichos recursos se destinardn
para financiar la inversion en los planes, programas
y proyectos de atencion a la poblacion reclusa de los
centros penitenciarios y carcelarios. El setenta por
ciento (70%) restante se destinard para financiar
los planes, programas y proyecto de inversion que
se establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo,
para la rama judicial, incluido un cinco por ciento
(5%) para capacitacion”.

Cabe anotar, que estas disposiciones son la ratifi-
cacion del vigente articulo 60 de la Ley 66 de 1993
(el cual establece la misma disposicion), por lo cual
no se genera impacto adicional a las finanzas de la
Nacion, ni del Instituto directamente.

t) Articulo 99

Se establece que el Gobierno Nacional a través
del INPEC podra efectuar la expropiaciéon por via
administrativa (previas indemnizaciones) de “(...)
los inmuebles aledafios a los establecimientos de re-
clusion, necesarios para garantizar la seguridad del
establecimiento, de los reclusos y de la poblacion
vecina”.

Por la complejidad de esta medida, con el fin de
calcular un posible costo, inicialmente debe deter-
minarse el espacio penitenciario, pues la mayoria de
centros reclusorios estdn ubicados en areas urbanas,
lo que implicaria costear los predios de particulares
en las inmediaciones de cada centro. Por lo anterior
y segun el INPEC, este costo podria estar en el orden
de varios billones de pesos.

u) Articulo 100

Sobre el servicio militar de bachilleres, se esta-
blece que “los bachilleres podran cumplir su ser-
vicio militar obligatorio en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (...) después de haber
realizado el respectivo curso de preparacion en la
Escuela Penitenciaria Nacional”.

Para el INPEC, el costo de 2.400 auxiliares ba-
chilleres por afio ($5.625.000 cada uno), compren-
deria aspectos como la péliza de vida y hospitaliza-
cion, las dotaciones respectivas, las bonificaciones,
entre otras, lo que implicaria un costo adicional a la
entidad total de $13.500 millones anuales.

w) Articulo 101

El articulo 101, sobre estimulos tributarios, plan-
tea que el Estado podra otorgar beneficios como
exoneracion de impuestos o rebaja de ellos, a las
empresas o0 personas naturales que se vinculen a los
programas de trabajo y educacion en las carceles, o
que se vinculen a través de la inversion en los cen-
tros de reclusion.

Frente a esto, solamente hasta que se disefie el
programa de estimulos y se evalue su impacto en
la gestion de las carceles y penitenciarias, se podria
cuantificar el costo adicional para el presupuesto put-
blico nacional, pues el citado articulo no especifica
los montos ni requisitos para acceder a ellos, de ma-
nera que el Gobierno Nacional seria el encargado de
regular la materia.
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x) Articulo 102

Respecto de los recursos de la Direccion Gene-
ral de Estupefacientes, se estipula que “E! Gobierno
Nacional a través de la Direccion General de Estu-
pefacientes cederd los bienes, muebles e inmuebles y
demds a su cargo provenientes del narcotrdfico y de
manera preferencial hasta en un 3% del inventario
existente para ser utilizados en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario siempre y cuando sean
destinados a proyectos y programas que tengan que
ver con la poblacion penitenciaria y carcelaria”.

Sobre el particular, los documentos CONPES
3277 de 2004, “Estrategia para la expansion de la
oferta nacional de cupos penitenciarios y carcela-
rios”, y 3412 de 2007, “Seguimiento al CONPES
32777, establecieron que una de las fuentes para fi-
nanciar tanto el funcionamiento como las inversio-
nes en infraestructura penitenciaria y carcelaria en
el marco de la estrategia de lucha contra el crimen
organizado son los rendimientos y/o liquidacion de
los bienes que hacen parte del Fondo para la Rehabi-
litacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (Frisco), con excepcion de aquellos que
de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo deberan
destinarse al manejo de la politica de tierras. Por
consiguiente, se tenia previsto que la Direccion Na-
cional de Estupefacientes aportaria recursos para la
construccion de 11 establecimientos penitenciarios
y carcelarios para dar cumplimiento a la estrategia
de expansion propuesta en los mencionados docu-
mentos.

En virtud de lo anterior se concluye que las parti-
das necesarias para cumplir la totalidad de las obli-
gaciones que plantea el proyecto no estan considera-
das en el Presupuesto General de la Nacion 2009, ni
en el marco fiscal de Mediano Plazo 2009-2012, las
cuales segln la informacion provista por el INPEC
representan cerca de $1 billon!>.

Cordial Saludo,
Oscar Ivén Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

C. C.: Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
(autor)

Honorable Senador Javier Caceres Leal (Autor)
Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez (Autor)

Honorable Senador Alexander Lopez Maya (Au-
tor)

Honorable Senador Juan Fernando Cristo (Autor)

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda (Au-
tor)

Honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmien-
to (Ponente)

15 El valor total cercano a $1 billén es la suma del impacto
considerado en los articulos 19, 23, 24, 69, 77, 78, 81
(Gnicamente el valor de $56.059 millones), 82,83 (tni-
camente el valor de $64.259 millones), 85 y 87, dado
que el valor de los otros articulos esta implicito en el
anteproyecto de presupuesto de la entidad para la vigen-
cia 2009. Igualmente, el valor total se veria afectado por
el articulo 99 en razén a que no ha sido calculado y su
resultado desbordaria la cifra a varios billones de pesos.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez
(Ponente)

Honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe (Po-
nente)

Honorable Senador José Dario Salazar (Ponente)

Dr. Guillermo Giraldo Gil, Secretario Comision
Primera Senado de la Republica, para que obre en
el expediente.

Anexo No. 3
1.1
UJ - 0417 del 2009
Bogota D.C., 12 de abril de 2010
Honorable Senador
SAMUEL BENJAMIN ARRIETA BUELVAS
Presidente
Comision Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Proyecto de ley nimero 082 de 2009 Senado, por
medio de la cual se reducen tramites en materia de
obligaciones alimentarias, se implementa el Progra-
ma PAN y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente Arrieta:

De manera atenta le remito los comentarios que
este Ministerio considera pertinente efectuar, frente
al Proyecto de ley de la referencia.

1. Antecedentes

Mediante el presente Proyecto de ley se pretende
implementar la integracion armoniosa de las auto-
ridades con facultades para definir las obligaciones
alimentarias, con el fin de reducir tramites, estable-
cer atencion inmediata a los afectados, asi como
también articular un procedimiento preferencial,
oral y sumario. En consecuencia, las solicitudes se-
ran resueltas de manera coordinada, consecutiva y
agil, respetando los procedimientos iniciados ante
otras autoridades, sin dilaciones ni requisitos adicio-
nales.

Prevalecera, en las decisiones de las autoridades
en materia de obligaciones alimentarias, el derecho
a la subsistencia de los menores de edad, asi como
el de la poblacion vulnerable en estado de abando-
no y debilidad manifiesta, sobre los derechos de los
demas.

2. Concepto

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de
la iniciativa es implementar la integraciéon armo-
niosa de las autoridades con facultades para definir
las obligaciones alimentarias, con el fin de reducir
tramites, la iniciativa dispone que el Ministerio del
Interior y de Justicia dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la Ley pro-
mulgaré un procedimiento sencillo, articulado entre
las diferentes autoridades, agil, eficaz y efectivo, al
alcance de las personas que demandan alimentos,
que reduzca los tiempos de respuesta del Estado y
elimine la duplicidad de funciones, reduciendo la
tramitologia.
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En consecuencia, el articulo 3° del proyecto or-
dena la implementacion de manera permanente en
el pais del denominado “Programa para Alimentar
Nifios y Adultos Mayores, PAN, en estado de vul-
nerabilidad y/o abandono y/o debilidad manifiesta’,
como un programa social financiado por el Fondo de
Proteccion Social creado mediante el articulo 1° de
la Ley 789 de 2002, y que tendria por objeto brindar
asistencia solidaria en materia de alimentacion a las
victimas de la inasistencia alimentaria que no cuen-
tan con la posibilidad de acceder a sus alimentos de
una manera eficiente e inmediata.

Para lo anterior, el programa supliria la alimenta-
cién a las personas afectadas mientras las autorida-
des citan, concilian y determinan la responsabilidad
de su alimentacion, y la inversion que realizara el
Estado en el cumplimiento de dicha labor seria su-
fragado, de una parte, con los recursos del mencio-
nado Fondo de Proteccion Social y, de otra parte, los
recursos recobrados en su momento a quien se deter-
mine como victimario al final del proceso judicial.

Al respecto, es pertinente indicar que el Fondo de
Proteccion Social ha sido creado como una cuenta
especial de la Nacion, sin personeria juridica, ads-
crito al Ministerio de la Proteccion Social, y cuyo
objeto es la financiacién de programas sociales que
el Gobierno Nacional defina como prioritarios, y
aquellos programas y proyectos estructurados para
la obtencidn de la Paz. Sin embargo, si bien ya se
han definido las fuentes de financiacion, lo cierto es
que en la actualidad, el Fondo se encuentra en pro-
ceso de estructuracién administrativa y financiera,
asi como en la realizacion de los estudios juridicos
y técnicos pertinentes, razon por la cual en el mo-
mento no se encuentra en funcionamiento ni tiene
ningun tipo de recursos asignados.

Por lo anterior, seria necesario que el denomina-
do programa “PAN” obtuviera sus recursos a través
de otra fuente de financiacion, y que adicionalmente
al recobro de las personas obligadas a efectuar la in-
version en alimentacion de las victimas se incluyan
todos los gastos administrativos y judiciales que un
proceso de alimentos conlleva, con el animo de lo-
grar un equilibrio financiero en el programa y no sea
necesario efectuar inversiones adicionales por parte
de la Nacion.

Asi mismo, es importante indicar que aun en el
evento en el que se aclare en la iniciativa la fuen-
te de financiaciéon que tendran las medidas en ella
contenidas, deben tenerse en cuenta las restricciones
fiscales que se presentan en la actualidad, relacio-
nadas con el implemento de medidas que suponen
mayores gastos para la Nacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se abs-
tiene de emitir pronunciamiento favorable frente a
la iniciativa legislativa de la referencia, teniendo en
cuenta que encuentra en funcionamiento. Razén por

la cual se sugiere ajustar el articulado del proyecto
con las observaciones descritas a lo largo de este do-
cumento.

Cordial saludo,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

C. C. Honorable Senador Luis Felipe Barrios Ba-
rrios (Autor)

Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez
(Ponente)

Doctor Guillermo Giraldo Gil, Secretario Comi-
sion Primera Senado de la Republica, para que obre
en el expediente.

Anexo numero 4
Bogota, D. C., 16 de abril de 2010
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General
Comision Primera
Senado de la Republica
Ciudad
Ref.: Proposicion numero 76
Apreciado doctor Giraldo:

Cordial saludo. He recibido su amable invitacion
para participar en el debate sobre el Proyecto de ley
nimero 23 de 2009 Senado, “por medio de la cual se
establece el tratamiento de los delitos menores”, que
se llevara a cabo el 20 de abril del presente afio, en
el recinto de la Comision Primera de esa honorable
Corporacion.

Lamento no poder acompaiiarlos en esta oportu-
nidad, por compromisos ya adquiridos. En mi repre-
sentacion asistira el Director Nacional de Fiscalias,
doctor German Enciso Uribe.

Estaré muy atento a las recomendaciones y ob-
servaciones que en relacion con esta importante ini-
ciativa del Gobierno Nacional presenten los honora-
bles senadores y las entidades invitadas.

Cordial Saludo,
Guillermo Mendoza Diago,
Fiscal General de la Nacion (e).

Siendo la 1:15 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 27 de abril de
2010, a partir de las 10:00 a. m. en el salon Guiller-
mo Leodn Valencia — Capitolio Nacional.

El Presidente,
Honorable Senador Samuel Arrieta Buelvas.
El Vicepresidente
Honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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